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PRAWNE FORMY DZIALANIA PREZYDENTA UKRAINY

l. Rodzaje i charakter prawny aktéw urzedowych Prezydenta

Pojecie aktéw urzgdowych ewoluowato wraz z rozwojem samej instytucji pre-
zydenta!. Obecnie pod tym terminem rozumiemy wszelkie mozliwe formy decyzji
i dziatan prezydenta w ramach wykonywanego przez niego urzgdu. Akt urzedo-
wy jest zatem pojeciem szerszym niz akt prawny, wg L. Garlickiego obejmujacym
w szczegblnosci: — akty normatywne wydawane przez prezydenta, czyli zawieraja-
ce normy prawne; — inne akty prawne, czyli akty, ktére rodza wigzace skutki praw-
ne (materialnoprawne lub proceduralne) po stronie adresatoéw oraz — pozostale akty
urzedowe, ktére wprawdzie nie wywotuja skutkéw prawnych, ale dokonywane sg
w ramach wykonywania urzedu.?

Podobnie ustrojodawca ukrairiski dla aktéw urzgdowych prezydenta przewi-
dziat zar6wno forme¢ prawna, jak i dziatalnie w formie faktycznych czynnosci kon-
wencjonalnych. Zaznaczy¢ jednakze nalezy, iz przedstawiona systematyka aktéw
prezydenta wynikajaca z Konstytucji i ustaw Ukrainy odbiega od podziatéw i de-
finicji przyjetych np. w Polsce. Dlatego tez terminy: dekrety i rozporzadzenia beda
uzywane w rozumieniu ukrainskiego ustrojodawcy.

Konstytucja Ukrainy w ustepie 3 art. 106 przewiduje dla prawnych form rea-
lizacji kompetencji Prezydenta dwa rodzaje aktéw prawnych. Dziatajgc na podsta-
wie 1 w celu wykonania Konstytucji oraz ustaw Ukrainy, Prezydent wydaje dekrety
(ukazy) i rozporzadzenia (rozporiadzenija), podlegajace wykonaniu na catym tery-
torium Ukrainy.

Podobny podzial obowigzywal réwniez przed wejsciem w zycie obecnej usta-
wy zasadniczej. Konstytucja Ukrainy z 1978 r. (po wprowadzeniu zmian spowo-

Dr, Uniwersytet w Biatymstoku.

1 Np. wg przedwojennej definicji A. Derynga za akty urzgdowe uznawano akty prawne, ktére podejmuje gtowa
panstwa w charakterze naczelnego organu wiadzy panstwowej w zakresie kontroli i dziatalnosci organéw wta-
dzy panstwowej lub w zakresie ustalania pozytywnie obowigzujacego porzadku prawnego. A. Deryng, Akty rza-
dowe gtowy panstwa, Lwéw 1934, s. 46.

2 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, zarys wyktadu, Warszawa 2006, s. 267.
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dowanych utworzeniem urzedu) akty normatywne prezydenta dzielita na dekrety
i rozporzadzenia wydawane w granicach jego kompetencji’. Nowelizacja konstytu-
cji w 1995 r. powotala do zycia jeszcze jeden rodzaj aktéw prezydenckich, mia-
nowicie dekrety w sprawach gospodarczych nie uregulowanych ustawowo, ktére
mialy obowigzywaé do czasu uchwalenia odpowiednich ustaw®.

Przepisy, regulujgce ten rodzaj aktéw prawnych, obowiazywaty czasowo row-
niez w obecnej konstytucji. Otéz p. 4 rozdzialu XV — Przepisy konicowe przyznat
Prezydentowi prawo wydawania dekretéw w sprawach gospodarczych nie uregu-
lowanych ustawami, ograniczajac je jednak do trzech lat od czasu wejscia w zy-
cie Konstytucji’. Dekrety te musialy by¢ zaaprobowane przez Gabinet Ministréw
Ukrainy, a nastgpnie podpisane przez premiera. Jednoczesnie prezydent byt zobo-
wigzany do zlozenia odpowiedniego projektu ustawy Radzie Najwyzszej Ukrainy
w przewidzianym art. 93 Konstytucji trybie pilnym. Dopiero wéwczas, gdy Rada
Najwyzsza w ciggu 30 dni od dnia przediozenia projektu nie uchwalitaby lub nie
odrzucita zlozonego w tej samej sprawie projektu ustawy wigkszoscig gtoséw jej
konstytucyjnego sktadu, dekret prezydenta nabieral mocy obowigzujacej. Dekret
obowigzywal do czasu wejscia w zycie uchwalonej przez Rad¢ Najwyzszg Ukrainy
ustawy, regulujacej t¢ samg materi¢.

Prezydent stosunkowo chetnie korzystal z tego uprawnienia, wydajac corocz-
nie w tym trybie ponad dwadziescia dekretéw®. Dotyczyly one gtéwnie ustanowie-
nia lub zmiany cel i podatkéw, tworzenia stref ekonomicznych, ale takze np. w celu
przeznaczenia specjalnych funduszy na usuwanie skutkéw katastrofy w Czarnobylu
czy regulacji eksportu nasion stonecznikowych’.

Wracajac do obecnego podziatu aktéw normatywnych prezydenta, wyjatek
wprowadzita Ustawa o Radzie Bezpieczernistwa Narodowego i Obronie Ukrainy
z 5 marca 1998 r., ustanawiajac trzeci rodzaj aktéw — dyrektywy Najwyzszego
Gléwnodowodzgcego Sit Zbrojnych Ukrainy, ktérym zgodnie z p. 17 art. 106 jest
Prezydent Ukrainy®.

Tryb przygotowania i wydawania aktéw prezydenckich reguluje dekret prezy-
denta Ukrainy z 15 listopada 2006 r. O trybie opracowania i wniesienia projektéw

Zgodnie ze stanem prawnym na 19 kwietnia 1995 r.

W czasie prac nad nowg konstytucjg, obok dekretéw i rozporzadzen, w jednym z projektéw (z 5 maja 1996 r.),
zaproponowano trzeci rodzaj aktéw — uniwersaty.

5 Przepis przestat obowigzywac 3 czerwca 1999 r.

6 Szczegolnie w 1998 r. kiedy to parlament przez kilka miesiecy nie mégt wybra¢ przewodniczacego, a tym sa-
mym ,sparalizowana” Rada Najwyzsza nie byla w stanie odrzuci¢ prezydenckich dekretéw w przewidzianym
konstytucyjnie 30-dniowym terminie. Zob. tez O. Suszinskij, Instityt Prezidentury w Ukrajini w konteksti wtady,
,Wisnik — Ukrajinskoi Akademiji derzawnoho uprawlinnia pri Prezidentowi Ukrajiny”, UADY, 3/2001, s. 53.

7 Ibidem

8 Zob. Ustawa Ukrainy Pro Radu nacionalnoji bezpeky i oborony Ukrajiny z 5 marca 1998 r., Nr 183/98-BP.
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aktéw Prezydenta Ukrainy®. Trzeba przyznad, iz dekret ten byt aktem dtugo oczeki-
wanym przez uczestnikOw sceny politycznej, jak i ukraifiskich konstytucjonalistow.
Poprzednio obowigzujacy akt z 10 wrzesnia 1994 r., wydany jeszcze przed wejsciem
w zycie aktualnej Konstytucji Ukrainy, nie uwzglednial jej postanowien. Efektem
byt szereg sformutowar powodujacych réznice interpretacyjne. Celem nowo wyda-
nego dekretu byto usunigcie tych watpliwosci i dostosowanie regulacji do obowig-
zujacej Konstytucji.

W granicach swoich kompetencji prezydent wydaje dekrety oraz rozporzadze-
nia. Wg S.L. Lisenkowa zar6wno dekrety, jak i rozporzadzenia mogg przyjac forme
normatywng lub indywidualng.'® Aktami normatywnymi Prezydenta Ukrainy sg akty
o charakterze ogdlnym, ktére przystuguja tylko Prezydentowi Ukrainy i sg wydawa-
ne na podstawie i w celu realizacji przepiséw Konstytucji i ustaw oraz prowadzg do
utworzenia, zmiany lub uchylenia stosunkéw prawnych!!. Aktami indywidualnymi,
sg akty o charakterze jednorazowym wydawane w konkretnych sytuacjach lub doty-
czace konkretnych oséb (nominacje, przyznawanie order6w i odznaczen).

Rozporzadzenia Prezydenta Ukrainy sg aktami o charakterze indywidualnym
i wykonawczym, skierowane sg do konkretnych organéw paniistwowych lub oséb, na
ktére naktadaja obowigzek ich wykonania.

Cel aktoéw (realizacja Konstytucji i ustaw) oznacza, iz zar6wno dekrety, jak
irozporzadzenia sg aktami o charakterze podustawowym.

We wspomnianym dekrecie okreslono w katalogu otwartym zakres spraw regu-
lowanych w formie dekretéw (p. 3) i rozporzadzeri (p. 4)!2. I tak Prezydent Ukrainy
dekretem: powotuje i odwotuje szeféw przedstawicielstw dyplomatycznych w in-
nych krajach i przy organizacjach migdzynarodowych; zwotuje ogdlnoukrainskie

9 Zaznaczy¢ nalezy, ze przedstawiona systematyka aktow prezydenta wynikajaca z Konstytucji i ustaw Ukrainy
odbiega od podziatéw przyjetych np. w Polsce. Dlatego tez terminy: dekrety i rozporzadzenia bedg uzywane
w rozumieniu ukrainskiego ustrojodawcy. Zob. Potozennia pro poriadok pidgotowki i wnesennia projektiw aktiw
Prezidenta Ukrainy, zatwierdzone dekretem Prezydenta z 15 listopada 2006 r. nr 970/20086, uchylajacym jedno-
czesnie poprzednio obowigzujacy dekret z 10 wrzesnia 1994 r. nr 512/94 Potozennia pro poriadok pidgotowki
i wnesennia projektiw ukaziw i rozporiadzen Prezidenta Ukrainy.

10 Por. Komentar do Konstytucij Ukrajiny, Instytut Zakonodawstwa ,WWR”, Kyjiw 1998, s. 254.
1 Ibidem

12 Dla poréwnania — poprzedni dekret z 1994 r. wyrézniat nastepujace rodzaje dekretéow: akty normatywne
Prezydenta Ukrainy, tzn. stale obowigzujace; w sprawie powotywania lub odwotywania kierownikéw odpo-
wiednich organéw panstwowych, urzedéw lub organizacji; uchylanie aktéw Gabinetu Ministréow Ukrainy, Rady
Ministréw Autonomicznej Republiki Krym oraz decyzji kierownikéw terenowych organéw administracji pan-
stwowej; nagradzanie nagrodami panstwowymi i tytutami; nadawanie wyzszych stopni wojskowych, rang dy-
plomatycznych oraz innych wyzszych specjalistycznych tytutéw i stopni; ustanawianie odznak prezydenckich
i ich nadawanie; nadawanie oraz wyrazenie zgody na utrate obywatelstwa ukrainskiego oraz nadawanie prawa
azylu; utaskawienie; wyjasnianie aktéw Prezydenta Ukrainy; i rozporzadzen: polecenia wydawane Gabinetowi
Ministréow Ukrainy, poszczegélnym ministerstwom i innym centralnym organom witadzy wykonawczej; decyzje
w sprawach organizacyjnych, kadrowych i operacyjnych oraz dotyczace dziatalnosci Administracji Prezydenta
Ukrainy; wyznaczanie przedstawicieli Ukrainy w dziatalnosci na forum miedzynarodowym iw rozmowach
z przedstawicielami (delegacjami) innych panstw; wyznaczanie przedstawicieli Prezydenta Ukrainy reprezentu-
jacych interesy Prezydenta w odpowiednich organach panstwowych, urzedach i organizacjach.

303

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Artur Olechno

referendum w sprawie zmiany konstytucji lub referendum z inicjatywy obywa-
teli; zarzadza przedterminowe wybory do Rady Najwyzszej Ukrainy; rozwiazuje
Rade¢ Najwyzszg Ukrainy; powotuje i odwotuje Prokuratora Generalnego, czton-
kéw Rady Narodowego Banku Ukrainy, cztonkéw Narodowej Rady Ukrainy ds.
Telewizji i Radiofonii, sedziéw Sadu Konstytucyjnego Ukrainy, przewodniczacych
kijowskiej, sewastopolskiej oraz lokalnych administracji, cztonkéw Najwyzszej
Rady Sprawiedliwosci, administracyjnych pracownikow sagdéw, Szefa Sekretariatu
Prezydenta Ukrainy, Pierwszych ZastgpcOw Szefa Sekretariatu, zastepcow Szefa
Sekretariatu, Przedstawiciela Prezydenta przy Radzie Najwyzszej Ukrainy,
Przedstawiciela Prezydenta przy Gabinecie Ministréw, Przedstawiciela Prezydenta
przy Sadzie Konstytucyjnym, rzecznika prasowego i doradcOw oraz powotuje s¢-
dziéw i odwotuje ich w ciggu pigciu lat od pierwszej nominacji; zawiesza obowig-
zywanie aktow Gabinetu Ministrow Ukrainy i Rady Najwyzszej Autonomicznej
Republiki Krym; uchyla akty Rady Ministréw Autonomicznej Republiki Krym i po-
stanowienia przewodniczgcych terenowej administracji; powotuje i odwotuje wyzsze
dowddztwo Sit Zbrojnych Ukrainy i innych formacji wojskowych; podejmuje decy-
zje o uzyciu Sit zbrojnych Ukrainy w razie napasci zbrojnej na Ukraing, oglosze-
niu powszechnej lub czgSciowej mobilizacji oraz wprowadzeniu stanu wojennego;
podejmuje decyzje o wprowadzeniu stanu wyjatkowego oraz ogloszenie okreslo-
nych terenéw obszarami nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej; tworzy i likwiduje
sady, okresla liczbe sedziow w poszczegdlnych sadach; nadaje najwyzsze stopnie
wojskowe, najwyzsze rangi dyplomatyczne i inne najwyzsze tytuly szczegdlne oraz
stanowiska stuzbowe; przyznaje nagrody panstwowe, ustanawia odznaczenia pre-
zydenckie i nagradza nimi; podejmuje decyzje o nadaniu i utracie obywatelstwa
Ukrainy, o przyznaniu azylu na Ukrainie; stosuje prawo taski; tworzy, reorganizuje
i likwiduje organy i stuzby konsultacyjne, doradcze i pomocnicze; decyduje o skia-
dzie personalnym Rady Bezpieczenistwa Narodowego i Obrony Ukrainy oraz wejsciu
w zycie uchwalonych prze nig aktéw; tworzy Przedstawicielstwo Prezydenta w au-
tonomicznej Republice Krym, powotuje i odwotuje Tymczasowego Przedstawiciela
Prezydenta Ukrainy w Autonomicznej Republice Krym; wprowadza zmiany, uchy-
la i interpretuje akty Prezydenta Ukrainy.

Natomiast w formie rozporzgdzenia Prezydent Ukrainy m.in.: nominuje na sta-
nowiska, podpisuje umowy mig¢dzynarodowe, upowaznia do prowadzenia negocja-
cji i podpisania uméw migdzynarodowych, wydaje pelnomocnictwa i polecenia,
wydaje decyzje w sprawach organizacyjnych, kadrowych i operacyjnych oraz doty-
czace dziatalnosci Sekretariatu Prezydenta Ukrainy, a takze wnosi zmiany do rozpo-
rzadzen Prezydenta Ukrainy i je uchyla.

Prawo przygotowywania i sktadania projektéw dekretéw i rozporzadzeri przy-
stuguje Gabinetowi Ministréw Ukrainy, poszczeg6lnym ministerstwom, innym
centralnym organom witadzy wykonawczej w przypadkach przewidzianych pra-
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wem, Sekretarzowi Rady Bezpieczenistwa Narodowego i Obrony Ukrainy, Radzie
Ministréw Autonomicznej Republiki Krym, Szefowi Sekretariatu Prezydenta,
Pierwszym Zastepcom Szefa Sekretariatu i Zastepcom Szefa Sekretariatu, jego do-
radcom, konsultantom i innym organom i stuzbom utworzonym przez Prezydenta
oraz strukturom podporzadkowanym Sekretariatowi Prezydenta Ukrainy (art. 5
Dekretu). Ponadto za posrednictwem Sekretariatu projekty lub wnioski dotyczace
dekretéw i rozporzadzen glowy paristwa moga wnosi¢ obywatele, deputowani Rady
Najwyzszej, organy samorzadu terytorialnego i administracji rzagdowej oraz inne or-
ganizacje i przedsigbiorstwa.

Sktadane projekty winny by¢ spdjne z Konstytucjg, obowigzujacym ustawo-
dawstwem i wydanymi aktami prezydenta, a takze umowami miedzynarodowymi,
ktérych Ukraina jest strong oraz acquis communautaire.

Wraz z projektem zalacza si¢ uzasadnienie co do koniecznosci jego wprowadze-
nia w zycie, obecng i przyszlg sytuacje prawna, kosztorys, analizy i inne dodatkowe
informacje, w tym réwniez niewymagane, ktére wedlug projektodawcy uzasadniajg
koniecznos¢ jego wniesienia. Dodatkowo projekty dotyczace materii regulowanych
przez prawo migdzynarodowe, w tym prawo Unii Europejskiej, s opiniowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Jezeli projekt tego wymaga, nalezy rowniez poda¢ osoby odpowiedzialne za
jego wykonanie po wprowadzeniu w zycie. Projekty, niespeiniajgce podanych wy-
magan, zwracane sg wnioskodawcy przez Szefa Sekretariatu (ewentualnie zastep-
cOwW).

Projekty rozpatrywane sg w terminie 30 dni'3. W tym czasie dopracowuje si¢
tekst pod wzgledem prawnym i jezykowym'4. Jezeli zmiany wprowadzone w tym
czasie sg istotne, projekt nalezy jeszcze raz uzgodni¢ z odpowiednimi minister-
stwami i osobami. Dopuszcza si¢ tez mozliwos¢ przeprowadzenia ogélnonarodo-
wej dyskusji nad niektérymi projektami, szczegélnie dotyczacymi sytuacji prawnej
czlowieka i obywatela.

Po zakoriczeniu prac nad projektem Szef Sekretariatu przedktada ostateczny
tekst do podpisu Prezydentowi. Ostatnim etapem jest publikacja dekretu. Zadaniem
Szefa Sekretariatu jest ponadto wydawanie aktéw, stuzacych wykonaniu dekre-
tow oraz rozporzadzen glowy panstwa'>. Jezeli Prezydent odméwi podpisu, projekt
w ciggu trzech dni jest zwracany wnioskodawcy wraz ze stosowng informacja.

13 W razie koniecznosci Szef Sekretariatu, Pierwsi Zastgpcy lub Zastepcy moga zadecydowac o skréceniu lub wy-
dtuzeniu tego terminu.

14 Szef Sekretariatu jest zobowigzany do informowania Prezydenta o wszelkich rozbieznos$ciach wyniktych w cza-
sie prac nad projektem.

15 Akty Szefa Sekretariatu (wczesniej Administracji) zatwierdzane sg nastepnie dekretami Prezydenta Ukrainy, np.
Potozenia pro poriadok organizacji ta zdijsnennia komtrolju za wikonanniam ukaziw, rozporiadzen i doruczen
Prezydenta Ukrajiny zatwierdzone dekretem Prezydenta Ukrainy nr 155/2002 z 19 lutego 2002 r.
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Wydanie odpowiedniego aktu jest kulminacyjnym etapem dziatalnosci prezy-
denta. Dekrety prezydenta wchodzg w zycie z uptywem dziesigciu dni od czasu ich
opublikowania, jezeli sam dekret nie stanowi inaczej, jednak w tym przypadku nie
wczesniej niz z dniem ogloszenia'S.

Jedng z najistotniejszych form dzialania prezydenta jest dziatalnos¢ normotwor-
cza. Zakres przyznanych w tej dziedzinie uprawnien, charakterystycznych przeciez
dla wiadzy ustawodawczej, Swiadczy m.in. o pozycji prezydenta w systemie po-
dziatu wladzy. Szeroki zakres uprawniefi wzmacnia urzad, jednakze prowadzi tez
do zachwiania klasycznego demokratycznego tréjpodziatu wladzy, co w skrajnych
przypadkach moze doprowadzi¢ do rezimu totalitarnego.

Konstytucja Ukrainy nie przewidziala stanowienia prawa w formie dekretéw
(rozporzadzeri) z moca ustawy, znanych konstytucjom europejskim, co mogto na-
wet wczesniej budzi¢ pewne zdziwienie wobec innych wyjatkowo przychylnych
Prezydentowi decyzji ustrojodawcy. Umieszczenie takiej formy aktéw glowy pan-
stwa w pierwotnej wersji konstytucji przesunetoby jednak zdecydowanie cigzar
wiadzy w kierunku prezydenta, czego prawdopodobnie twoércy konstytucji chcieli
unikng¢. Po nowelizacji Konstytucji z 8 grudnia 2004 r., ostabiajgcej pozycje glowy
paristwa, brak rozporzadzeri z mocg ustawy nie jest juz tak zauwazalny.

Za S. Seroging mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe funkcje dziatalnosci normo-
tworczej: nowelizacyjng (wydawanie nowych praw, uchylanie istniejagcych), wyjas-
niajaca (konkretyzacja, detalizacja) i porzadkujaca (unifikacja, systematyzacja).!’
W sferze tej, oprocz inicjatywy ustawodawczej, Konstytucja przyznata prezyden-
towi prawo wydawania wiasnych aktéw o normotwoérczym charakterze. Jednakze
w Rozdziale V Ustawy Zasadniczej, poSwieconym prezydentowi, nie ma expres-
sis verbis przepisu méwigcego o tego rodzaju uprawnieniu, a wickszos¢ kompe-
tencji wymienionych w art. 106 réwniez nie wymaga dziatalnosci normotworczej,
a jedynie wspomnianych dekretéw i rozporzadzeri. Natomiast o przyznaniu in-
nym organom prawa dzialalnosci normotworczej konstytucja méwi wyraznie: Rada
Najwyzsza Ukrainy (art. 85 1 92), Gabinet Ministréw Ukrainy, ministerstwa i inne
centralne organy wtadzy wykonawczej (art. 117), organy Autonomicznej Republiki
Krym (art. 137), samorzad lokalny (art. 140 i 143). Charakter taki mialy wspomnia-

16 W opracowaniach ukrainskich mozemy spotkac¢ réwniez pewne specyficzne kryteria podziatu aktéw prezydenta,
jak np. wg kryterium miejsca w procesie kreacyjnym, akty prezydenta mozemy podzieli¢ na pierwotne (poczat-
kowe), np. dekret o przeprowadzeniu przedterminowych wyboréw do Rady Najwyzszej Ukrainy, posrednie np.
dekret o powierzeniu obowigzkéw premierowi, prokuratorowi generalnemu etc. i koncowe np. dekrety o utworze-
niu, reorganizacji lub likwidacji centralnych organéw wtadzy wykonawczej; lub podziat wg kryterium podmiotu:
na dekrety prowadzace do utworzenia organéw wtadzy panstwowej i dekrety decydujace o sktadzie osobowym
organdéw panstwowych. Przyktadem pierwszego typu jest dekret tworzacy nowe ministerstwo, drugiego za$ de-
kret o powotaniu na stanowisko.Por. S.G. Serogina, Teoreticzno—prawowi ta organizacijni zasady funkcjonowan-
nia instytutu prezidenstwa w Ukrajini, Nacionalna Juridiczna Akademija Ukrajiny, Charkiw 2001, s. 153.

17 S.G. Serogina, op. cit., s. 154.
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ne dekrety prezydenta w sprawach gospodarczych, ktérych juz jednak prezydent nie
moze wydawac.

Niewielki §lad mozemy odnaleZ¢ w art. 106 p. 17, przyznajacym prezydentowi
stanowisko Najwyzszego Giéwnodowodzacego Sit Zbrojnych Ukrainy, m.in. kie-
rujagcego sprawami bezpieczenstwa narodowego i obrony paristwa, co w polacze-
niu z przepisami w ustawach O obronie Ukrainy i O zbrojnych Sitach Ukrainy'8,
pozwala wyr6znié dziatalnos¢ normotwdérczg prezydenta, zarowno samoistng, jak
1 wymagajacg akceptacji parlamentu. Tak mozemy okresli¢ realizacje takich przykta-
dowych uprawnien, jak: zatwierdzanie planu rozwoju i wykorzystania Sit Zbrojnych
Ukrainy, akt mobilizacji czy zatwierdzenie uprawniefi Sztabu Generalnego Ukrainy
(decyzje te nie wymagajg akceptacji parlamentu). Z drugiej strony szereg decyzji
wymagajacych zgody Rady Najwyzszej, jak: koncepcja doktryny wojennej, pan-
stwowy program modernizacji armii czy plan struktury Sit Zbrojnych Ukrainy,
gdzie Prezydent jest jednym z elementéw procesu normotwoérczego'®.

W p. 3 art. 106, przyznajacym prezydentowi kierowanie polityka zagranicz-
ng panstwa, réwniez mozemy doszukac si¢ elementéw dziatalnosci normotworcze;j.
Przyktadem dekrety O rozmieszczeniu przedstawicielstw dyplomatycznych, urzg-
déw konsularnych innych paristw i przedstawicielstw organizacji mi¢dzynarodo-
wych oraz O przedstawicielstwie Ukrainy przy Wspélnocie (Unii) Europejskiej®.

Jeszcze inna sfera normotwoérczej dziatalnosci prezydenta wynika z p. 28
art. 106, nadajagcym Glowie Paristwa prawo tworzenia w granicach srodkéw przewi-
dzianych w budzecie panstwa, organéw i stuzb konsultacyjnych, doradczych i po-
mocniczych dla wypelniania swoich funkcji.

Wreszcie nalezy zasygnalizowaé kwestie o charakterze pierwotnym, mianowi-
cie inicjatywe ustawodawcza. Prezydent, zgodnie z Konstytucja, jest jednym z pod-
miotéw, posiadajacych prawo zgtaszania projektéw ustaw w Radzie Najwyzszej
Ukrainy?!. W uprzywilejowanej pozycji stawia projekty prezydenta obowigzek ich
rozpatrywania przez parlament w pierwszej kolejnosci®?. Przy sprzyjajacych oko-
licznosciach, tj. wigkszosci parlamentarnej pochodzgcej z tej samej opcji politycznej

18 Ustawa Ukrainy Pro oboronu Ukrajiny z 6 grudnia 1991 r., Nr 1932—XIl; Ustawa Ukrainy Pro Zbrojni Sity Ukrajiny
z 6 grudnia 1991 r., Nr 1934-XII.
19 Wspomnie¢ nalezy, iz nie wszystkie decyzje w sprawie obronnosci kraju powstajg przy wspotudziale Prezydenta,

przyktadem art. 92 zastrzegajacy forme ustawy Rady Najwyzszej Ukrainy, w punkcie 12 méwi o organizacji
i dziatalno$ci organéw wtadzy wykonawczej (czyli takze organy wojskowe).

20 Dekret Pro programu rozmiszczennia diplomatycznich predstawnyctw, konslulskich ustanow inozemnych de-
rzaw i predstawnyctw miznarodnych organizacij w Ukrajiny z 12 wrzesnia 1994 r., Nr 517/94; Dekret Pro
Predstawnyctwo Ukrajiny pri Ewropejskich Spiwtowaristwach z 21 kwietnia1997 r., Nr 354/97.

21 Wg art. 93 Konstytucji obok deputowanych ludowych Ukrainy, Gabinetu Ministrow Ukrainy. Nowelizacja
Konstytucji pozbawita tego prawa Narodowy Bank Ukrainy.

22 W przypadku uznania swoich aktéw przez prezydenta za pilne.
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co glowa paiistwa lub po prostu popierajagcej dziatalnos¢ prezydenta, moze skutko-
wacé przyjeciem ustaw w formie przygotowanej przez prezydenta.

Zatem, mimo wspomnianego braku przepisu konstytucyjnego, dziatalnos¢
normotworcza prezydenta nie moze by¢ w zadnej mierze zagadnieniem spornym.
Nalezy nawet stwierdzic, iz ustrojodawca wprawdzie nie ujat tego problemu wprost,
ale tak zorganizowana sfera dziatalnosci prezydenta byla jego intencjg i praktyka
konstytucyjna w tym zakresie nie stanowi politycznego naduzycia. Idac dalej, mo-
zemy stwierdzié, ze do czasu ustanowienia nowej konstytucji prezydenci sprawowa-
li wladze przede wszystkim za pomocg dekret6w?3.

Il. Instytucja kontrasygnaty

Pod pojeciem kontrasygnaty rozumiemy konstytucyjny wymog podpisania
aktu urzedowego glowy paristwa przez premiera lub ministra, ktérzy biorg przez to
na siebie odpowiedzialnos¢ polityczng i prawng za dany akt. Szerzej w literaturze
kontrasygnata jest okreslana jako ,,1) potwierdzenie zgodnosci aktu z wolg wyra-
zong przez glowe panstwa, wzglednie zgodnos¢ formy aktu z przyjetymi zasada-
mi demokracji; 2) konsekwencja zasady nieodpowiedzialnosci gtowy panstwa, przy
réwnoczesnym przyjeciu zasady odpowiedzialnosci w zyciu publicznym; 3) for-
ma odpowiedzialnosci ministréw jako represji politycznej za dokonane naruszenie
prawa; 4) sposéb poddania catosci spraw paristwa kontroli parlamentu; 5) forma
wspoldziatania ministrow i glowy parnstwa, gdy wiadza spoczywa w rekach gabine-
tu, a wspolpodpis gtowy paiistwa ma charakter srodka kontroli; 6) realizowanie za-
sady rzadéw prawa w drodze prewencji politycznej”*.

Poréwnanie zakresu aktéw podlegajacych kontrasygnacie z zakresem aktow
zwolnionych z tego obowigzku jest waznym argumentem w ustaleniu rzeczywistej
ustrojowo—politycznej pozycji glowy panstwa. Regulacja tej instytucji w znacznej
mierze determinuje stosunki na linii prezydent — rzad, jak réwniez wptywa na pozy-
cje innych organéw wtadzy panstwowej. Jest ona z jednej strony niejako odbiciem
konstytucyjnego mechanizmu sprawowania wladzy zaplanowanego przez ustrojo-
dawce, z drugiej — pierwotnym wyznacznikiem pozycji prezydenta zakladajagcym:
nieodpowiedzialnos¢ parlamentarng i niezaangazowanie polityczne prezydenta,
przejecie odpowiedzialnosci za kontrasygnowany akt przez premiera i (bagdZ) mini-
strow, uzaleznienie skutecznosci prawnej aktu prezydenta od udziatu czynnika rza-
dowego, wydanie aktu w wyniku przedtozenia rzgdowego, co miatoby wskazywaé

23 Szczegolnie prezydent Kuczma, ktéry wiasnie droga dekretéw podporzadkowat sobie Gabinet Ministrow i wia-
dze lokalne. Zob. K. Wolczuk, Presidentialism In Ukraine: a Mid—term Review of the Second Presidency,
Democratization 1997, vol. 4, nr. 3, s. 159 i n.

24 A. Deryng, op. cit., s. 47.
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bierng postawe prezydenta®. Stad tez stala si¢ ona regulg systemu w relacjach gto-
wy pafistwa i rzadu w krajach demokracji parlamentarnej?.

Konstytucja ukraifiska przyjeta nastgpujace rozwigzanie. Art. 106 ust. 4 stwier-
dza, iz (wyszczegdlnione) akty Prezydenta Ukrainy, wydane w ramach jego upraw-
niefi,, wymagaja kontrasygnaty Premiera Ukrainy i ministra odpowiedzialnego za
akt i jego wykonanie?’. Przyjety spos6b kontrasygnowania aktéw miat na celu do-
prowadzenie do wspdipracy na linii Prezydent — Gabinet Ministréw, z drugiej
strony — zdjecie z prezydenta odpowiedzialnosci parlamentarnej za tres¢ jego de-
kretow i rozporzgdzen, wlasnie poprzez przeniesienie jej na Premiera i ministrow?S,
Rozwigzanie to jest stosunkowo czgsto spotykane w paiistwach o ustroju prezyden-
cko—parlamentarnym (pStprezydenckim)?.

Zmiana Konstytucji z 8 grudnia 2004 r. znacznie ograniczyla liczbe uprawnieni
Prezydenta wymagajacych kontrasygnaty. Z wczesniejszych trzynastu do zaledwie
czterech: powolywania i odwotywania szeféw przedstawicielstw dyplomatycznych
Ukrainy w innych panstwach i przy organizacjach mi¢dzynarodowych; przyjmo-
wania listéw uwierzytelniajacych i odwotujacych przedstawicieli dyplomatycznych
innych panstw; kierowania Radg Bezpieczefistwa Narodowego i Obrony Ukrainy;
podejmowania decyzji, zatwierdzanych przez Rad¢ Najwyzsza Ukrainy, o wprowa-
dzeniu na Ukrainie lub na okreslonych jej terenach stanu wyjatkowego oraz ogla-
szania okreslonych terenéw obszarami nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej oraz
tworzenia sagdow.

25 Zob. J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa 1999, s. 329 i n.
26 Wyjatkiem Konstytucja Stowenii z 1991 r. rezygnujgca w ogdle z instytucji kontrasygnaty.

27 Jest to jeden z czterech przyjetych wariantéw. Inne konstrukcje kontrasygnaty to: a) kontrasygnata udzielana
wytacznie przez szefa rzadu (Konstytucja RP z 1997 r.); b) kontrasygnata dokonywana przez premiera lub wtas-
ciwego ministra (polska Mata konstytucja z 1992 r.); c) kontrasygnata udzielana tylko przez wtasciwego ministra
(Konstytucja Finlandii z 1919 r.).

28 N.G. Ptachotniuk, Instytut prezidenstwa w Ukrajini, Kyjiw 1999, s. 81.

29 Zob. S. Gebethner, System rzadéw parlamentarno—gabinetowych, system rzadéw prezydenckich oraz rozwigza-
nia posrednie, (w:) Konstytucyjne systemy rzadéw, pod red. M. Domagaty, Warszawa 1997, s. 80 i n.

30 Przed nowelizacjg rowniez takie uprawnienia, jak: reprezentowanie panstwa w stosunkach miedzynarodowych,
sprawowanie kierownictwa nad politykg zagraniczng panstwa, prowadzenie rozméw oraz zawierania migdzy-
narodowych uméw Ukrainy; podejmowanie decyzji o uznaniu panstw obcych, rozwigzania Rady Najwyzszej
Ukrainy, jezeli jej posiedzenia nie moga rozpocza¢ sie w ciggu trzydziestu dni pierwszej zwyczajnej sesji ple-
narnej; powotywanie na wniosek Premiera Ukrainy cztonkéw Gabinetu Ministréw Ukrainy, kierownikéw innych
urzedéw centralnych organéw witadzy wykonawczej, atakze kierownikéw lokalnej administracji panstwo-
wej iich odwolywania; powotywanie i odwotywanie za zgoda Rady Najwyzszej Ukrainy Przewodniczacego
Komitetu Antymonopolowego Ukrainy, Przewodniczacego Funduszu Majatku Panstwowego Ukrainy, przewod-
niczacego Panstwowego Komitetu ds. Telewizji i Radiofonii Ukrainy; powotywanie jednej trzeciej sktadu Sadu
Konstytucyjnego Ukrainy: nadawanie najwyzszych stopni wojskowych, najwyzszych rang dyplomatycznych i in-
nych najwyzszych tytutdw szczegdlnych i stanowisk stuzbowych; tworzenie, reorganizowanie i likwidowanie na
wniosek Premiera Ukrainy ministerstw i innych centralnych organéw wtadzy wykonawczej, dziatajgcych w gra-
nicach $rodkéw przewidzianych na utrzymanie organéw wtadzy wykonawczej; powotywanie i odwotywanie wyz-
szego dowddztwa Sit Zbrojnych Ukrainy oraz innych formacji wojskowych, kierowanie sprawami bezpieczenstwa
narodowego i obrony panstwa jako Najwyzszy Gtéwnodowodzacy Sit Zbrojnych Ukrainy.
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Problematyka kontrasygnaty nie zostata do tej pory odpowiednio oméwiona ani
w orzecznictwie Sgdu Konstytucyjnego, ani tez w pracach ukraifiskich konstytucjo-
nalistéw. Przyktadowo: nie przewidziano w prawodawstwie dalszego losu dekretéw
i rozporzadzen, ktére pomimo wymogu kontrasygnaty nie zostaly podpisane przez
premiera i (lub) odpowiedniego ministra, chociaz trudno przypuszczac, aby kontr-
asygnata, skoro juz zostata wprowadzona, nie byta warunkiem waznosci aktu?'.
Odmowa kontrasygnaty skutkowataby jednak najprawdopodobniej poniesieniem
odpowiedzialnosci politycznej przed prezydentem, po nowelizacji jednakze znacz-

nie ograniczonej, wiasciwie do Ministra Obrony i Ministra Spraw Zagranicznych.

Oddzielnym zagadnieniem jest sprawa odpowiedzialnosci ministréw za akty,
ktére cho¢ wymagajg kontrasygnaty, nie zostaja przez nich podpisane. Innymi sto-
wy, czy premier lub (i) minister odpowiadajg za zaniechanie, tj. dopuszczenie do
wykonania lub nawet wydania aktéw nie kontrasygnowanych. A. Deryng odpo-
wiada na to pytanie twierdzaco w przypadku parnistw o parlamentarnym systemie
rzad6w*. Przekladajac to na obecny system rzadéw Ukrainy, wprawdzie zmiana
konstytucji nie dotkneta art. 113 zakladajacego, iz ministrowie odpowiadaja przed
prezydentem, ale i podlegaja kontroli Rady Najwyzszej, to rowniez nalezy przy-
jac taki zakres odpowiedzialnosci Gabinetu Ministréw. Podkreslajac jednakze, iz
przed Prezydentem odpowiedzialnos¢ poniesie co najwyzej Minister Obrony i Mini-
ster Spraw Zagranicznych, a pozostali cztonkowie gabinetu przede wszystkim przed
parlamentem (art. 113 w zwigzku z art. 114 Konstytucji).

Zakres i tematyka aktéw podlegajacych kontrasygnacie nie sg juz tak szero-
kie, co oznacza, iz akty zwolnione przez konstytucje z tego obowigzku, czyli tzw.
prerogatywy, pozostawiaja prezydentowi znaczne pole do samodzielnego dzia-
tania. Swiadcza tez w réwnej mierze o rzeczywistej pozycji prezydenta, ktéry nie
musi uzgadnia¢ swej decyzji z rzadem ani z parlamentem, a odpowiedzialnos¢ za
taki akt zostaje ograniczona do sytuacji, w ktérych zostalo naruszone prawo. Biorac
pod uwagg caloksztalt nowelizacji, mylace jest jednak spostrzezenie, iz zwigkszenie
liczby prerogatyw mialo skutkowa¢ wzmocnieniem pozycji prezydenta. Chodzito
raczej o poszerzenie odpowiedzialnosci glowy paristwa, odcigzajac jednoczesnie
premiera i Gabinet Ministrow.

Wydaje sig, ze pozycj¢ prezydenta Ukrainy umacnia réwniez sam sposob, w ja-
ki ustrojodawca ukraifiski ujat instytucje kontrasygnaty w Konstytucji. Otéz np.
Konstytucja francuska z 1958 r., jak réwniez polska z 1997 r., wprowadzity kontr-
asygnowanie aktow prezydenta jako zasad¢ ogdlng (art. 19 konstytucji francu-

31 Przyktadowo Konstytucja RP z 1997 r., w art. 144 ust. 2 ujefa instytucje kontrasygnaty do$¢ wyraznie: ,akty urze-
dowe Prezydenta Rzeczypospolitej wymagajq dla swojej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministrow, ktory przez
podpisanie aktu ponosi odpowiedzialno$¢ przed Sejmem”, a Akt o Formie Rzadu Finlandii w § 34 podaje: ,Dla
swej waznosci decyzje Prezydenta powinny by¢ przez niego podpisane i kontrasygnowane przez ministra... kto-
ry ....jest odpowiedzialny za poprawno$¢ aktu, w ktérym zawarta jest decyzja.”

32 Zob. A. Deryng, op. cit., s. 51.
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skiej i art. 144 ust. 2 konstytucji polskiej), by nastepnie niektére, enumeratywnie
wyliczone uprawnienia glowy parnistwa zwolni¢ z tego obowigzku. Ustrojodawca
ukrainski postapit odwrotnie. Wskazat tylko te uprawnienia prezydenta, ktére wy-
magajg podpisu premiera i odpowiedniego ministra. Oznacza to, iZ poza wymie-
nionymi wszelkie pozostale uprawnienia, wywodzace si¢ czy to z Konstytucji, czy
tez z ustaw zwyklych, nie wymagaja dla swej waznosci kontrasygnaty. Obecnie,
chociazby z racji liczby aktéw kontrasygnowanych (4) wydaje si¢ to rozwigzaniem
naturalnym, ale pamigtajmy, iz w wersji pierwotnej Konstytucji z 31 punktéw okre-
Slajacych kompetencje prezydenta w art. 106, kontrasygnacie podlegato trzynascie.
Konstytucja ukraiiska przewiduje zatem az dwadziescia siedem wylgczen aktow
prezydenta spod kontrasygnaty rzadowe;j>>.

Zwolnienie z obowigzku kontrasygnaty grupy uprawnien, ktére prezydent sto-
suje uosabiajgc panstwo (przyznawanie nagréd, nadanie obywatelstwa, przyzna-
nie azylu, stosowanie prawa taski), czy uprawnieri, niemajacych bezposredniego
wplywu na pozostale organy paristwowe (zwracanie si¢ z oredziami i powolywa-
nie wlasnych organéw doradczych), jest rozwigzaniem spotykanym zaréwno w pafi-
stwach o parlamentarnym, jak i pélprezydenckim systemie rzagdow?*. Natomiast
prerogatywy, zwigzane z funkcjonowaniem Rady Najwyzszej (zarzadzanie przed-
terminowych wyboréw), rzadu (powotywanie ministréw) oraz z obsadzaniem wyz-
szych stanowisk panstwowych (Prokuratora Generalnego Ukrainy, czlonkéw Rady
Banku Narodowego Ukrainy i Narodowej Rady Ukrainy ds. Telewizji i Radiofonii),
Swiadczg o rzeczywistej pozycji glowy panstwa wobec pozostatlych organéw wia-
dzy. O sile urzedu Swiadczy réwniez mozliwos¢ samodzielnej decyzji prezydenta
w sprawie zarzadzania referendum ogdlnoukraiiskiego w sprawie zmiany konstytu-
cji oraz zarzadzania referendum z inicjatywy obywateli.

Obowigzkowi kontrasygnaty nie podlegaja réwniez uprawnienia Prezydenta,
zawarte w innych przepisach Konstytucji, np. dotyczace procesu ustawodawczego
(inicjatywa, uznanie projektu za pilny, weto), a takze ujgte w przepisach rangi usta-
WOWEj.

Warunkiem wejscia w zycie aktow prezydenta jest ich publikacja zgodnie
z dekretem Prezydenta Ukrainy. O trybie publikacji aktow normatywnoprawnych
iich wejsciu w zycie®. Przyjete w prawidlowym trybie i podpisane akty, nie p6z-
niej jak w ciggu 15 dni, muszg by¢ opublikowane w jezyku urzgdowym w oficjal-
nych wydawnictwach parnistwowych. Sg nimi: Oficjalny Dziennik Ukrainy, Kurier
Urzedowy oraz Oficjalny Dziennik Prezydenta Ukrainy3¢. W sytuacjach szczegol-

33 Dla poréwnania konstytucja V Republiki zaledwie osiem, a polska Mata konstytucja z 1992 r. dwadziescia.
34 Cho¢ np. akt utaskawienia wydany przez prezydenta Francji wymaga kontrasygnaty (art. 17 i 19 Konstytuciji).

35 Pro poriadok oficijnoho opriljudniennia normatiwno—prawowych aktiw ta nabrannia nymy czynnosti, Nr 503/97
z dnia 10.06.1997 r. ,OWU” Nr 27/97.

36 Akty innych organéw sg publikowane réwniez w Wiadomosciach Rady Najwyzszej Ukrainy i Gtosie Ukrainy.
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nych akty pafistwowe mogg by¢ oficjalnie opublikowane poprzez srodki masowe-
go przekazu. Akty te zostaja wiaczone do Gléwnego Paristwowego Rejestru Aktéw
Normatywnych z zaznaczeniem ich kodu rejestracyjnego. Normatywnoprawne
akty mogg by¢ opublikowane w innych wydawnictwach dopiero po ich publikacji
w powyzszych oficjalnych wydawnictwach i nie stanowig podstawy do oficjalne-
go zastosowania. Ponadto akty Prezydenta Ukrainy, nieposiadajace charakteru nor-
matywnego lub ogdlnego nie wymagaja publikacji w oficjalnych wydawnictwach,
a jedynie poinformowania dotyczacych tych aktéw urzgdéw, przedsigbiorstw, orga-
nizacji czy oséb.

Kwestia mocy prawnej aktow prezydenta jest dyskusyjna, jednakze mozna po-
kusi¢ si¢ o jej ocene. Przede wszystkim przepisy Konstytucji nadajg aktom i roz-
porzadzeniom obowigzek ich wykonywania na calym terytorium Ukrainy (ustep
3 art. 106), jednoczesnie zaznaczajac, iz s3 wydawane na podstawie i w celu wy-
konania Konstytucji oraz ustaw Ukrainy, co swiadczy o ich podustawowym cha-
rakterze. Art. 113 Konstytucji w ust. 3 stwierdza natomiast, iz ,,Gabinet Ministrow
Ukrainy kieruje si¢ w swojej dziatalnosci Konstytucja i ustawami Ukrainy, akta-
mi Prezydenta Ukrainy”, co daje aktom prezydenta wyzsza pozycje od innych ak-
tow wladzy wykonawczej. Potwierdza to réwniez art. 116 p. 1 Konstytucji, do
zadai Gabinetu Ministréw zaliczajac zapewnienie przestrzegania Konstytucji,
ustaw 1 aktow Prezydenta Ukrainy. Wreszcie art. 150 Konstytucji, dajacy Sadowi
Konstytucyjnemu Ukrainy prawo wydawania orzeczen o zgodnosci z Konstytu-
cjg Ukrainy, umieszcza akty prezydenta pomigdzy ustawami i innymi aktami Rady
Najwyzszej a aktami Gabinetu Ministréw Ukrainy. Swiadczy to o w miare silnej
pozycji prezydenta w procesie normatywnym, na co sktada si¢ przede wszystkim
prawo wydawania wlasnych aktéw z dos¢ szerokim prawem regulacji, jak i prawo
inicjatywy ustawodawczej, dotyczace wszystkich sfer dziatalnosci ustawodawcze;j.

lll. Inne formy dziatania prezydenta

Na uwagg zastugujg jeszcze inne formy, tzn. dziatalnos¢ polegajaca na stosowa-
niu prawa, dzialalnos¢ kontrolna i interpretacyjna, a takze zagadnienie dziatalnosci
organizacyjnej prezydenta.

Stosowanie prawa przez prezydenta zwigzane jest z omawianym powyzej
uprawnieniem do wydawania wiasnych aktéw prawnych. W przypadku stosowania
prawa nie chodzi tylko o akty prezydenckie, ale nalezy wzia¢ pod uwage caloksztatt
systemu prawnego w pafistwie. Mozemy wyr6znic trzy stadia tego procesu:

1) ustalenie stanu faktycznego w konkretnej sprawie, wymagajacej dzialania
prezydenta;

2) wybor i analiza normy prawnej, ktérg mozna zastosowaé w tym przypad-
ku;
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3) rozstrzygnigcie, polegajgce na wydaniu stosownego aktu na podstawie od-
powiedniej normy (norm) prawnej i przekazanie go zainteresowanym 0so-
bom, urzedom czy organizacjom?’.

Realizacja tej formy dzialalnosci prezydenta ma zastosowanie podczas wyko-
nywania niektérych uprawnien, wynikajacych z art. 106 Konstytucji*®. Dziatania te
mozemy podzieli¢ na nadajgce prawo (np. nadanie obywatelstwa) i chronigce prawo
(np. uchylenie aktéw Rady Ministréw Autonomicznej Republiki Krym).

Doda¢ nalezy, iz znaczna cze$¢ powyzszych uprawnien jest uregulowana nie
tylko w rozdziale ,,Prezydent Ukrainy”, ale i w innych przepisach konstytucji, jak
1 w ustawodawstwie, np. wprowadzenie stanu wojennego (art. 106 p. 21, art. 85 p. 31
1 ustawa ,,0 ustroju prawnym stanéw nadzwyczajnych”). Niektére z wymienionych
uprawniefi mogg by¢ wykonywane tylko w formie dekretow Prezydenta Ukrainy™.

Przyjety akt, koniczagcy proces stosowania prawa, ma oczywiscie charakter in-
dywidualny, tzn. rozstrzygajacy konkretng sprawe i niemajacy zastosowania w in-
nym, nawet bardzo zblizonym przypadku, gdzie konieczne jest przeprowadzenie
catej procedury od nowa (np. akt taski czy uznanie paiistwa obcego).

Kontrola sprawowana przez prezydenta nie zostala wyszczegdlniona w prze-
pisach ustawy zasadniczej, jednakze naturalnym jest, ze zakres uprawnien kie-
rowniczych prezydenta taczy si¢ z mozliwoscig kontroli podporzagdkowanych mu
organdw. Prezydentowi, jako szefowi wladzy wykonawczej, przystuguje prawo
oceny dziatalnosci egzekutywy i wydawanych przez nig aktow.

W art. 106 konstytucji odnajdujemy dwa rodzaje kontroli. Pierwszy — dotycza-
cy uprawnien prezydenta, zwigzanych z powolywaniem i odwolywaniem na sta-
nowiska panistwowe, czyli oceng (pozytywna lub negatywng) pracy i umiejgtnosci
0s6b, majacych petié lub juz petnigcych wyzsze funkcje paristwowe, np. wniosko-
wanie o powotanie Ministra Obrony (p. 10) czy wyzszego dowddztwa Sit Zbrojnych
Ukrainy (p. 17). Drugim rodzajem jest kontrola wydawanych przez egzekutywe ak-
téw, np. prawo uchylania aktéw Rady Ministréw Autonomicznej Republiki Krym
(p. 17). Ten rodzaj kontroli, i to w stosunku nie tylko do wladzy wykonawczej, mo-
zemy odnaleZ¢ réwniez w art. 102 konstytucji uznajacym prezydenta gwarantem
Konstytucji Ukrainy.

Oczywiscie prezydent nie jest w stanie samodzielnie sprawowac¢ kontroli nad
wszystkimi szczeblami wladzy wykonawczej, dokonywana jest ona w jego imieniu
przez Sekretariat Prezydenta. Z tego wzgledu w Sekretariacie Prezydenta powota-

37 S.G. Serogina, op. cit., s. 165.
38 Konkretnie p. 4, 16, 19-21, 24-27.

39 Wspomniane wczesniej Potozennia pro poriadok pidgotowki i wnesennia projektiw aktiw Prezidenta Ukrainy, za-
twierdzone dekretem Prezydenta z 15 listopada 2006 r. nr 970/2006.
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no specjalne organy, ktérych gtéwnym zadaniem jest wlasnie sprawowanie funk-
cji kontrolnej*.

Efektem kontroli jest r6wniez wydanie odpowiedniego aktu przez prezydenta.
W tym przypadku takze chodzi o akt o charakterze indywidualnym, rozstrzygaja-
cym konkretng sytuacje. Forma aktu zalezy od samego prezydenta, z nastgpujacymi
zastrzezeniami: uchylanie aktéw Rady Ministrow Autonomicznej Republiki Krym,
szeféw lokalnej administracji pafistwowej; zawieszenie wykonania aktéw norma-
tywnych Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krym i decyzje w sprawie
odwotania ze stanowiska kierownikéw odpowiednich organéw panstwowych doko-
nywane jest w formie dekretéw Prezydenta Ukrainy. Natomiast np. decyzje w spra-
wach organizacyjnych i kadrowych sg wydawane w formie rozporzadzen Prezydenta
Ukrainy. Innym sposobem kontroli jest zwrdcenie si¢ do Sadu Konstytucyjnego
Ukrainy w sprawie zbadania konstytucyjnosci aktéw Rady Najwyzszej Ukrainy
i Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krym (art. 150 Konstytucji).

Trzecig ze wspomnianych form dzialalnosci prezydenta jest interpretacja norm
prawnych. Polega ona na wyjasnianiu sensu i celéw aktow prawnych z jednej strony,
z drugiej zas jest jedng z prawnych form realizacji kompetencji organéw wladzy pub-
licznej. Podstawg prawng tego typu aktéw jest Postanowienie o trybie opracowania
1 wniesienia projektéw aktéw Prezydenta Ukrainy (punkt 3 ustep 29). Do roku 2000
zostal wydany tylko jeden interpretacyjny akt Prezydenta — dekret O interpretacji
odrebnych postanowien Dekretu Prezydenta Ukrainy z 18 czerwca 1998 r. Nr 651,
wydany 27 stycznia 1999 r. i oznaczony numerem 71/99*!. Wyttumaczeniem tak
znikomego zainteresowania Prezydenta tg formg dzialalnosci mogta by¢ praktyka
interpretacji aktow Prezydenta przez Gabinet Ministréw Ukrainy, np. Postanowienie
GMU z 16 marca 2000 r. O interpretacji dekretu Prezydenta Ukrainy z 3 lipca
1998 r. Nr 72742,

Regulacja prawna dotyczaca tych form realizacji kompetencji prezydenta, obo-
wigzujaca do czasu wydania dekretu z 15 listopada 2006 r., byta z pewnoscig niedo-
stateczna. Nie wszystkie kwestie byty wyjasnione w wystarczajgcy sposob i nalezato
si¢ liczy¢ (o czym nadmieniali konstytucjonalisci ukraifiscy) z powstaniem nowych
regulacji w tej materii. Istnialy wprawdzie wyjatki, jak temat obywatelstwa czy na-
gréd 1 odznaczen prezydenckich, ale potwierdzaty tylko braki w innych sferach
dziatalnosci prezydenta. Nowe regulacje nie tylko wypelnity istniejacqg ,,luke”, ale
i spowodowaly efektywniejsze ich zastosowanie.

40 Zob. Dekret Prezydenta Ukrainy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. Pro Stworennja Sekretariatu Prezydenta Ukrajiny
(nr 1445/2005).

41 Na podstawie pkt 1 ustgpu 9 wczesniej obowigzujacego dekretu z 10 wrzesnia 1994 r. nr 512/94 Potozennia pro
poriadok pidgotowki i wnesennia projektiw ukaziw i rozporiadzen Prezidenta Ukrainy.

42 Oficjalny Dziennik Ukrainy 2000, nr 12, s. 461.
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Na zakoriczenie pozostata kwestia organizacyjnych form realizacji kompeten-
cji prezydenta. Przede wszystkim nalezy je rozr6zni¢ na dziatalnos¢ osobistg prezy-
denta oraz na dziatalnos¢ jego Sekretariatu. Oczywiscie, w wigkszosci przypadkow
Sekretariat Prezydenta ma takze swéj udzial w osobistych dziataniach prezydenta,
jak chociazby na etapie opracowywania projektéw dekretéw i rozporzadzer prezy-
denckich.

Wsréd organizacyjnych form dziatalnosci prezydenta mozemy wyréznié: pro-
wadzenie zebran koordynacyjnych, narad lub konferencji naukowych; odbywanie
wizyt roboczych w kraju; odbywanie roboczych i oficjalnych wizyt zagranicznych;
prowadzenie migdzynarodowych spotkari oraz osobistych i telefonicznych roz-
moéw; udzial w pracach organizacji migdzynarodowych i konferencjach miedzy-
narodowych; wystgpienia na posiedzeniach plenarnych Rady Najwyzszej Ukrainy
oraz udzial w posiedzeniach Gabinetu Ministréw Ukrainy; przewodniczenie Radzie
Bezpieczeristwa Narodowego i Obrony Ukrainy; wystuchiwanie sprawozdan kon-
trolnych podleglych mu organéw; osobiste spotkania z obywatelami i przedsta-
wicielami organéw wiadzy panstwowej; rozpatrywanie pism obywateli; oficjalne
i robocze spotkania z osobami pelnigcymi funkcje panstwowe i specjalistami r6z-
nych dziedzin; prowadzenie konferencji prasowych i innych form kontaktowania si¢
z obywatelami®®,

Niektore z tych form maja swoje szczegétowe omowienie w aktach prawnych,
np. dekret Prezydenta Ukrainy O Radzie Bezpieczenistwa Narodowego i Obro-
ny Ukrainy czy W sprawie przygotowania i przeprowadzenia wizyt roboczych
Prezydenta Ukrainy**.

Swoj udzial w tych dzialaniach majg takze inne organy, jak np. Gabinet
Ministréw Ukrainy i poszczegdlne ministerstwa (kontakty migdzynarodowe) czy
centralne i lokalne organy wiadzy wykonawczej (spotkania z obywatelami, wizy-
ty krajowe).

Zakres organizacyjnych form dziatania Prezydenta Ukrainy jest zatem dos¢
szeroki, co nawigzywalo przede wszystkim do jego pozycji w pierwotnej wersji
Konstytucji, ale odpowiada réwniez do jego miejscu w obecnych strukturach wia-
dzy. Innym problemem jest efektywne wykorzystanie przystugujagcych mu upraw-
niefi, co w rownej mierze zalezy od osoby prezydenta, jego aparatu, jak i wspéipracy
z innymi organami wladzy paristwowe;.

43 S.G. Serogina, op. cit., s. 175.

44 Dekret Prezydenta Ukrainy z 9 grudnia 1995 r., nr 1144/95 (ze zmianami wniesionymi dekretem Prezydenta
Ukrainy z dnia 27 stycznia 1999 r., nr 70/99).
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