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Uwagi wprowadzajace

Paristwo Izrael (hebr. Medinat Israel) potozone jest na Bliskim Wschodzie
w poludniowo—zachodniej czgsci kontynentu azjatyckiego. Od p6inocy oraz pét-
nocnego—wschodu graniczy z Libanem (79 km) i Syrig (76 km), od wschodu
(czesciowo na rzece Jordan i wodach Morza Martwego) z Jordanig (238 km), od
poludniowego—zachodu z Egiptem (266 km). Poprzez Zatoke Akaba posiada do-
step do Morza Czerwonego, za$ od zachodu wybrzeza Izraela oblewajg wody
Morza Srédziemnego.

Do wybuchu wojny szesciodniowej w 1967 r. powierzchnia Izraela wynosi-
ta 20 770 km?. Po formalnym przylaczeniu, w nastepstwie tej wojny, wschodniej
Jerozolimy oraz syryjskich Wzgdrz Golan, obszar Izraela powigkszyt si¢ do obec-
nych 22 145 km?. Poza tym od 1967 r. pod okupacja Izraela znalazly si¢ Strefa
Gazy oraz Zachodni Brzeg Jordanu. Od 1994 r. na obu tych obszarach funkcjonu-
je Autonomia Palestyniska, a w przysziosci ma powstaé suwerenne paristwo pale-
styriskie.

Liczba ludnosci Izraela (bez terenéw okupowanych) wynosita w 2010 r. po-
nad 7 mln 650 tys., co w stosunku do niewielkiej powierzchni tego kraju daje bar-
dzo wysokg Srednig gestos¢ zaludnienia — 351 os6b/km?. Zdecydowana wigkszos¢
ludnosci skupia si¢ wzdluz wybrzezy Morza Srédziemnego, wokét Jerozolimy
oraz w Galilei. Najstabiej zaludniona jest Pustynia Negew na potudniu kraju. Izrael
nalezy do grona najbardziej zurbanizowanych paristw Swiata, gdyz w miastach
mieszka ponad 90% ogétu ludnosci. Prawie 1/3 mieszkancéw kraju koncentruje
si¢ w zespole miejskim Tel Awiw—Jaffa (2,3 mln), stanowigcym gtéwne centrum
przemystowe, handlowe, finansowe oraz naukowo—kulturalne Izraela.

Sktad narodowosciowy ludnosci Izraela nie zmienil si¢ istotnie od chwili
utworzenia tego paristwa w 1948 r. Mimo stalej imigracji ludnosci zydowskiej do
Izraela jej udzial w ogdlnej liczbie ludnosci zwigksza si¢ nieznacznie, gdyz po-
tencjalny wzrost liczbowy tej spotecznosci jest niwelowany przez duzo wyzsze
tempo przyrostu naturalnego ludnosci arabskiej. Zydzi stanowig dzis ponad 80%
og6tu ludnosci kraju, odsetek Palestyriczykéw wynosi zas$ niespelna 18% wszyst-
kich mieszkaicéw Izraela.
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W zasadzie cala zydowska ludnos¢ Izraela wyznaje judaizm, z czego co naj-
mniej 20% wiernych zalicza si¢ do ortodoksyjnych wyznawcow tej religii. Wsrod
Palestyriczykow zdecydowang wiekszos¢ (ok. 80%) stanowig muzulmanie.
Pozostala czes¢ spolecznosci arabskiej w Izraelu to chrzescijanie (gtéwnie wierni
greckiego kosciola prawostawnego i katolicy) oraz druzowie.

Izrael zalicza si¢ do grona wysoko rozwinigtych gospodarczo panstw swia-
ta. Gospodarka Izraela charakteryzuje si¢ stalym wzrostem produktu krajowego
brutto (PKB), ktéry w ostatnich latach sigga 29 tys. USD rocznie na 1 mieszkanca.
Istotnie zmienia si¢ tez struktura dochodu narodowego — maleje udziat rolnictwa,
utrzymuje si¢ stosunkowo wysoki udziat przemystu przetwdrczego, wzrasta zas
w szybkim tempie udziat sektora ustug materialnych i niematerialnych. Mimo bar-
dzo skromnej bazy surowcowej w Izraelu rozwinigte zostaty liczne galezie produk-
cji, a zwlaszcza przemyst spozywczy, chemiczny, zbrojeniowy, precyzyjny oraz
obrobka kamieni szlachetnych (szlifiernie diamentow).

W Izraelu systematycznie powigksza si¢ obszar uzytkéw rolnych poprzez za-
gospodarowywanie terenéw pustynnych, co wigze si¢ jednak z ogromnymi nakta-
dami finansowymi na nawadnianie oraz odsalanie gleb i nawozenie. Specyfika
izraelskiego rolnictwa jest takze to, ze znaczacg rolg¢ odgrywajg w nim kolektyw-
ne formy gospodarowania (kibuce), obejmujace faktycznie ponad potowe areatu
sadéw oraz gruntéw ornych. Uprawia si¢ przede wszystkim pszenicg, ziemniaki,
bawelne, buraki cukrowe, warzywa. Dobrze rozwinigte jest tez sadownictwo (owo-
ce cytrusowe, banany, oliwki). W hodowli przewaza bydto, owce, kozy, wielbla-
dy 1 dréb.

Znaczacym Zrédlem dochodéw paristwa jest tez obstuga turystéw zagranicz-
nych, w tym gtéwnie licznych pielgrzyméw przybywajacych do Ziemi Swietej. Ich
liczba waha si¢ corocznie w granicach od 2 do 3 milionéw, zas wptywy z turystyki
siggaty ostatnio 3,7 mld USD w ciggu roku.

Izrael od 1949 r. jest krajem czlonkowskim ONZ i bierze udzial w pracach
agend tej powszechnej organizacji miedzynarodowe;j.

1. Geneza systemu rzadéw

Panistwo Izrael jest stosunkowo mtodym parstwem, ktére uksztattowato
si¢ w wyniku splotu ré6znych czynnikéw dopiero w polowie minionego stulecia.
Pojawienie si¢ wowczas tego paristwa na politycznej mapie §wiata oznaczalo re-
alizacje dazen narodu zydowskiego, ktéry nie posiadat wtasnego organizmu pari-
stwowego od ponad 2000 lat. Ostatnie paristwo zydowskie istnialo na Bliskim
Wschodzie od 142 r. p.n.e. niespetna 80 lat, do czasu podboju Palestyny przez
Rzymian. Mialo jednak na tyle bogatg histori¢, ze pozostalo na trwale w Swiado-
mosci i tradycji narodu zydowskiego. Z tamtego okresu wywodzg si¢ rowniez naj-
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wazniejsze zasady religijne, prawne i moralne, ktére do dzi$ stanowig podstawe
systemu normatywnego judaizmu.

Idea odbudowy parnistwa zydowskiego na obszarze Palestyny pojawita si¢
u schytku XIX stulecia, bedac gtéwnym celem rodzacego si¢ wéwczas ruchu
syjonistycznego. Prekursorem syjonizmu byt Theodor Herzl, ktéry w 1896 r.
opublikowal w Wiedniu rozprawe Der Judenstaat, uzasadniajac w niej koniecz-
nos¢ ustanowienia paistwa zydowskiego oraz zorganizowania masowej migracji
Zydéw na jego terytorium. Inicjatywy te uzyskaty poparcie brytyjskie juz pod ko-
niec I wojny Swiatowej, a wyrazem tego byla tzw. deklaracja Balfoura z 2 listopa-
da 1917 r., czyli oSwiadczenie brytyjskiego ministra spraw zagranicznych, Arthura
Balfoura. Deklaracja ta stwierdzata, ze rzad brytyjski odnosi si¢ przychylnie do
idei ustanowienia w Palestynie ,,siedziby narodowej” (national home) dla narodu
zydowskiego i dotozy wszelkich starar, aby utatwi¢ osiggnigcie tego celu.

Dla realizacji idei przysztego panistwa zydowskiego istotne znaczenie miato
ustanowienie w 1920 r. mandatu brytyjskiego w Palestynie. Z tg chwilg ludnos¢
zydowska przystapita bowiem do tworzenia na tym terytorium wlasnych instytu-
cji przedstawicielskich, ktére funkcjonowaly niezaleznie od organéw administracji
mandatowej. W kwietniu 1920 r. wyloniony zostal w drodze wyboréw pierwszy
sktad Zgromadzenia Przedstawicielskiego, ktérego podstawowym zadaniem byto
sprawowanie funkcji uchwatodawczych oraz kontrola organu wykonawczego —
Rady Krajowej. Decydujaca role wsréd powstatych wtedy instytucji zydowskich
odgrywata jednak Agencja Zydowska (Jewish Agency). Dzialalnos¢ tego organu
oparta byla na art. 4 mandatu palestyniskiego, stanowiacego, ze oficjalnie uzna-
na reprezentacja zydowska bedzie miata prawo wydawania opinii i wspétdziatania
z administracjg brytyjska we wszystkich sprawach zwigzanych z ustanowieniem
zydowskiej siedziby narodowej i z interesami ludnosci zydowskiej w Palestynie.
Dzieki takim instytucjom Zydzi mieli wigc zapewniong mozliwos¢ wywierania
wplywu na Wysokiego Komisarza, ktéry podejmowat zasadnicze decyzje na pod-
legtym sobie terytorium mandatowym.

W okresie mandatu brytyjskiego w Palestynie zostaly tez stworzone podstawy
izraelskiego prawa stanowionego. Mialo to istotne znaczenie, bowiem wczesniej
organizacja spotecznosci zydowskiej oparta byta wylacznie na zasadach religijne-
go i rytualnego prawa zydowskiego (hebr. halacha). Coraz szersze zastosowanie
norm prawa stanowionego bylo przejawem aktywnej dziatalnosci wtadz manda-
towych, ktére zaczgly wprowadzaé rozwigzania prawne wzorowane na zasadach
prawa angielskiego. Znaczna czgs¢ przyjetych wéwczas regulacji prawnych zacho-
wata moc obowiazujacg rowniez po utworzeniu Izraela.

Po zakonczeniu II wojny swiatowej, gtéwnie wskutek zbrodni Holocaustu,
nasilita si¢ skala imigracji Zydéw z Europy, ktéra coraz cz¢sciej miala nielegal-
ny charakter. Prowadzito to do wyraznego narastania konfliktu miedzy ludnoscia
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arabska a osiedlajacymi si¢ w Palestynie imigrantami zydowskimi. Zaznaczyt si¢
tez wzrost aktywnosci tajnych organizacji syjonistycznych, prowadzacych jedno-
czesnie walki z oddzialami arabskimi oraz dzialalnos¢ terrorystyczng wymierzona
przeciwko wojskom brytyjskim i instytucjom mandatowym. Zmusza to w koricu
Wielkg Brytani¢ do rezygnacji ze sprawowania mandatu palestyniskiego i przeka-
zania rozstrzygnigcia sprawy przysztosci Palestyny do kompetencji ONZ.

W dniu 29 listopada 1947 r. Zgromadzenie Ogdélne ONZ uchwala rezolucj¢ nr
181 w sprawie podziatu Palestyny. Rezolucja ta przesadzata o wygasnigciu manda-
tu palestyriskiego, przewidujgc jednoczesnie, ze najpdzniej 1 pazdziernika 1948 r.
powstang na terytorium Palestyny dwa suwerenne pafistwa: zydowskie i arabskie.
Spotkala si¢ ona z akceptacjg tylko spotecznosci zydowskiej, bo gwarantowata jej
ostatecznie budowe wlasnego, suwerennego paristwa. Stanowisko ONZ zostato na-
tomiast odrzucone przez strong arabska, skutkiem czego bylo gwattowne nasilenie
si¢ konfliktu arabsko-zydowskiego. W tej sytuacji rzad brytyjski decyduje si¢ na
zakonczenie swojego mandatu w Palestynie juz z dniem 15 maja 1948 roku.

Wraz z przyj¢ciem rezolucji ONZ w sprawie podziatu Palestyny rozpoczat
si¢ proces ksztaltowania struktury najwyzszych wtadz panstwowych przyszte-
go panstwa zydowskiego. Sama rezolucja przewidywala utworzenie w pierwszej
kolejnosci tymczasowej rady rzadzacej, wyznaczajac jej jako podstawowe zada-
nie zorganizowanie i przeprowadzenie wyboréw do sktadu zgromadzenia konsty-
tucyjnego (konstytuanty). Porozumienie w sprawie powotania sktadu takiej rady
zostalo zawarte pomigdzy gtéwnymi organizacjami zydowskimi 1 marca 1948
r. Administracja brytyjska nie wyrazita jednak zgody na tworzenie instytucji nie
istniejacego jeszcze formalnie przyszitego paistwa, zanim nie nastapi wygasnie-
cie mandatu brytyjskiego w Palestynie. Dlatego tez dla wylonionej wéwczas rady
tymczasowej przyj¢ta zostala nazwa Rada Narodowa. Rada ta sktadata si¢ w sumie
z 37 czlonkéw reprezentujacych rézne zydowskie organizacje polityczne, bedac
organem o charakterze ustawodawczym. Sposréd cztonkéw Rady Narodowej wy-
brano 13 oséb do sktadu Komitetu Wykonawczego, ktérego zadaniem byta z kolei
realizacja funkcji rzadu. W obu tych organach rozpoczgety si¢ od razu intensywne
prace nad przygotowaniem projektow aktéw ustawodawczych, ktére zamierzano
uchwali¢ bezposrednio po narodzinach panstwa zydowskiego.

Wydarzeniem o historycznym znaczeniu bylo posiedzenie Rady Narodowej
w Tel Awiwie w dniu 14 maja 1948 roku. Tego dnia Rada Narodowa przyjeta bo-
wiem przygotowang wczesniej Deklaracje Niepodlegtosci, proklamujaca powsta-
nie na terytorium Palestyny pafistwa zydowskiego pod nazwa Panstwo Izrael (hebr.
Medinat Israel).

Deklaracja Niepodleglosci zapowiadata uksztalttowanie podstaw systemu spo-
teczno—politycznego oraz struktury wiadz publicznych Izraela na demokratycznych
zasadach ustrojowych. Tworcy Deklaracji zobowiazali si¢ rowniez do poszanowa-
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nia pelnej réwnosci praw socjalnych i politycznych bez wzgledu na rase, ple¢ oraz
wyznawana religie. Podkreslono w niej takze, ze nowo utworzone panstwo zapew-
ni wolnos$¢ sumienia i religii oraz bedzie sta¢ na strazy miejsc swigtych znajdujg-
cych sie na jego terytorium.

Wraz z ogloszeniem Deklaracji Niepodlegtosci istniejgca dotychczas Rada
Narodowa przeksztalca si¢ w Tymczasowg Rade¢ Paristwa, natomiast Komitet
Wykonawczy zostaje okreslony jako Rzad Tymczasowy. Strukture i zakres dzia-
fania wtadz tymczasowych okreslit dekret o prawie i administracji z dnia 21 maja
1948 r., bedacy faktycznie pierwszym prawnoustrojowym aktem ustawodawczym
Izraela. Akt ten stanowil, ze podstawowym zadaniem Tymczasowej Rady Paristwa
bedzie realizacja funkcji ustawodawczej. Organ ten nie byl jednak w petni legity-
mizowanym gremium parlamentarnym, gdyz jego sktad nie pochodzit z wyboréw,
lecz zostal uksztaltowany na zasadzie nominacji lub kooptacji poszczegdlnych
cztonkéw Rady.

W Deklaracji Niepodleglosci znalazta si¢ zapowiedZ przeprowadzenia wy-
boréw do skiadu Zgromadzenia Konstytucyjnego, ktére miato nastepnie uchwali¢
konstytucje Izraela. Odbyly si¢ one 25 stycznia 1949 r. i w ten spos6b wyloniony
zostal pierwszy, pochodzacy w calosci z wyboréw powszechnych i bezposrednich,
najwyzszy organ przedstawicielski Izraela.

Zgromadzenie Konstytucyjne zebralo si¢ na pierwsze posiedzenie w lutym
1949 r. Juz wtedy okazato si¢, ze znaczna cz¢s¢ politykow odnosi si¢ krytycznie do
koncepcji jak najszybszego uchwalenia konstytucji. Rozbieznos¢ stanowisk w tej
kwestii spowodowata, ze w dniu 16 lutego 1949 r. Zgromadzenie Konstytucyjne
uchwalilo tzw. ustawe przejsciowq, regulujaca tymczasowo podstawy ustroju pari-
stwa, a przede wszystkim strukture oraz zakres kompetencji najwyzszych organéw
panistwowych. Zakladano wowczas, ze ustawa ta bedzie obowigzywata jedynie do
czasu uchwalenia i wejscia w zycie petnej konstytucji.

Ustréj naczelnych organéw panstwowych uksztaltowany zostal w ustawie
przejsciowej zgodnie z zalozeniami parlamentarno—gabinetowego systemu rzagdow.
Na mocy tego aktu ustawodawczego Zgromadzenie Konstytucyjne zostaje prze-
mianowane na Kneset i pod takg nazwg mial od tej pory funkcjonowaé najwyz-
szy organ przedstawicielski Paristwa Izrael. Ustawa ta poszerzala zarazem istotnie
zakres kompetencji Knesetu, powierzajac mu realizacje obu klasycznych funkcji
parlamentu: ustawodawczej oraz kontrolnej. Do zakresu jego zadan zaliczono tez
sprawowanie funkcji ustrojodawczej, a tym samym Kneset miat kontynuowac roz-
poczete prace nad przygotowaniem konstytucji. Funkcje glowy paristwa powie-
rzono prezydentowi, powolywanemu przez Kneset i posiadajgcemu ograniczone
uprawnienia. Rada Ministréw zostata z kolei powotana do podejmowania zasadni-
czych decyzji w sferze wladzy wykonawczej, ale pod kontrolg Knesetu.
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Prace nad projektem konstytucji wznowiono w Knesecie w polowie 1949
r. Brak mozliwosci wypracowania przez wszystkie liczace si¢ ugrupowania po-
lityczne wspdlnego stanowiska w kwestii ostatecznego ksztaltu ustawy zasadni-
czej spowodowat jednak, ze po kilku miesigcach dyskusji na forum parlamentu
oraz w komisji konstytucyjnej zrezygnowano definitywnie z opracowywania jed-
nego aktu konstytucyjnego. Stato si¢ tak w konsekwencji przyjecia przez Kneset
w dniu 13 czerwca 1950 r. tzw. uchwaty Harariego, wprowadzajacej zasade two-
rzenia przyszlej konstytucji etapami, poprzez uchwalanie kolejno poszczegélnych
jej rozdziatéw. Kazdy taki rozdziat przewidziany zostat w postaci zupetnie odrgb-
nej ustawy zasadniczej, stanowionej przez Kneset jedynie zwykta wiekszoscia glo-
séw deputowanych.

2. Akty konstytucyjne Izraela i ich zasady ustrojowe

W wyniku przyjecia w 1950 r. uchwaty Harariego Izrael do dnia dzisiejszego
nie posiada konstytucji pisanej w postaci jednego aktu normatywnego o najwyz-
szej mocy prawnej. Obowigzuje natomiast 11 ustaw zasadniczych, regulujacych de
facto wszystkie podstawowe instytucje ustrojowe Izraela. Izraelskie ustawy zasad-
nicze nie mogg by¢ jednak traktowane jako akty normatywne o szczegdlnej mocy
prawnej, nadrzednej nad ustawami parlamentu, gdyz postanowienia tych aktéw
mogg by¢ zmieniane w drodze ustaw zwyklych. Ustawy zwykte mogg tez zawie-
raé przepisy prawne sprzeczne z trescig ustaw zasadniczych. Jednak w niekt6rych
ustawach zasadniczych znajdujg si¢ takie przepisy, ktére mogg by¢ zmieniane lub
uchylane wylgcznie poprzez zastosowanie szczeg6lnego trybu dokonywania zmian
ustawodawczych. Sprowadza si¢ to przede wszystkim do wymogu uzyskania bez-
wzglednej lub kwalifikowanej wiekszosci gloséw podczas glosowania w Knesecie
nad zmianami takich przepiséw konstytucyjnych.

Najstarszym aktem konstytucyjnym Izraela jest przyjeta w dniu 12 lutego
1958 r. Ustawa zasadnicza o Knesecie, posiadajaca decydujace znaczenie dla okre-
Slenia modelu i roli wiadzy ustawodawczej. Liczy ona w sumie 46 artykuléw i nie
zawiera pelnej regulacji wszystkich zagadnien zwigzanych ze strukturg organiza-
cyjna oraz trybem pracy parlamentu. W wielu wypadkach formutuje ona jedynie
ogolne zasady o charakterze ustrojowym, przewidujac bardziej szczegbétowa regu-
lacje w innych aktach ustawodawczych. W akcie tym znalazty si¢ takie przepisy,
ktére moga by¢ zmieniane wylacznie bezwzgledng lub kwalifikowang wiekszos-
cig gloséw. Przepis art. 4, okreslajacy podstawowe zasady prawa wyborczego
w wyborach parlamentarnych, moze by¢ zmieniony tylko glosami bezwzglednej
wigkszosci ogdlnej liczby cztonkéw Knesetu. Dla zmiany art. 44, proklamujace-
g0 nadrzednos¢ aktéw ustawodawczych nad wydawanymi przez rzad po oglosze-
niu stanu zagrozenia panstwa rozporzadzeniami nadzwyczajnymi, przewidziano
z kolei kwalifikowang wigkszos¢ 2/3 gloséw. Taka sama wickszos¢ wymagana
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jest w art. 9A tej ustawy zasadniczej dla przyjecia przez Kneset ustawy w sprawie
przediuzenia swojej kadencji.

Z dnia 25 lipca 1960 r. pochodzi Ustawa zasadnicza o ziemiach Izraela.
Giéwnym celem ustanowienia tego bardzo zwiezlego aktu prawnego (3 artyku-
ly) byto wprowadzenie zakazu przenoszenia wlasnosci okreslonych kategorii ziem
Izraela (hebr. Erec Israel).

Dwa kolejne akty konstytucyjne Izraela uksztaltowaty podstawy ustroju or-
gandw wiladzy wykonawczej. W dniu 16 czerwca 1964 r. zostala przyjeta Ustawa
zasadnicza o Prezydencie Paristwa, ktora okreslita pozycje ustrojowa, sposéb po-
wolywania oraz zakres kompetencji prezydenta. Przepisy tej dos¢ obszernej usta-
wy (27 artykuléw) wyznaczaja prezydentowi [zraela ograniczong rolg, ktéra zostata
sprowadzona do wykonywania typowych funkcji reprezentacyjnych. Uchwalona
przez Kneset w dniu 13 sierpnia 1968 r. Ustawa zasadnicza o Rzqdzie uregulowa-
fa z kolei catoksztalt problematyki zwiazanej z organizacja oraz trybem funkcjo-
nowania rzadu, przy czym okreslone wowczas zasady ksztaltowania sktadu tego
organu egzekutywy obowigzywaty jedynie do czasu istotnej modyfikacji trybu po-
wolywania premiera i ministréw w nowej ustawie zasadniczej z 1992 r.

Ustawa zasadnicza o gospodarce paristwa z dnia 21 lipca 1975 r. wprowadzi-
la ogélne zasady proceduralne w odniesieniu do trybu uchwalania aktéw ustawo-
dawczych z zakresu finanséw publicznych, czyli ustaw podatkowych oraz ustawy
budzetowej. Z kolei przyjeta w dniu 31 marca 1976 r. Ustawa zasadnicza o sitach
zbrojnych okresla kilka zasad odnoszacych si¢ do statusu i organizacji armii izra-
elskie;j.

W dniu 30 lipca 1980 r. Kneset uchwalit Ustawe zasadniczg o Jerozolimie,
stolicy Izraela. Akt ten proklamowat (art. 1) definitywne zjednoczenie Jerozolimy
jako stolicy Panistwa Izrael, co oznaczalo de facto aneksj¢ jej czgsci wschodniej.
Zaznaczono przy tym wyraznie (art. 2), ze Jerozolima jest siedzibg Prezydenta
Paristwa, Knesetu, Rzadu oraz Sgdu Najwyzszego. Na podkreslenie zastuguje row-
niez fakt uwzglednienia w tresci tego aktu ustrojowego problemu ochrony Miejsc
Swietych znajdujacych si¢ w granicach administracyjnych Jerozolimy. W tej kwe-
stii przepis art. 3 ustawy zasadniczej stanowi: ,,Miejsca Swiete podlegaja ochro-
nie przed profanacjg i wszelkimi innymi naruszeniami, a takze przed wszelkimi
dziataniami, ktére mogg utrudnia¢ wyznawcom réznych religii wolny dostep do
miejsc, uwazanych przez nich za swigte lub naruszac ich uczucia religijne wzgle-
dem tych miejsc”.

Dwie kolejne ustawy zasadnicze regulujg ustr6j organéw wymiaru sprawiedli-
wosci oraz organéw kontroli pafistwowej Izraela. Przyjeta w dniu 28 lutego 1984 r.
Ustawa zasadnicza o sqgdownictwie okresla podstawowe zagadnienia dotyczace
struktury, zasad funkcjonowania i jurysdykcji sgdéw powszechnych oraz sagdéw
szczegOlnych. Z kolei Ustawa zasadnicza o Kontrolerze Paristwowym z 15 lutego
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1988 r. wyznacza kompetencje najwyzszego organu kontroli paiistwowej, zajmu-
jacego sie zar6wno kontrolg administracji publicznej i gospodarki finansowej pan-
stwa, jak tez ochrong podstawowych praw i wolnosci obywateli.

Nastepne dwa akty podejmujg wytgcznie problematyke praw i wolnosci jed-
nostki. Pierwszy z nich to Ustawa zasadnicza o godnosci ludzkiej i wolnosci z 17
marca 1992 r., gwarantujgca obywatelom podstawowe prawa oraz wolnosci osobi-
ste. Drugim aktem jest Ustawa zasadnicza o wolnosci zawodowej z 9 marca 1994
r., ktéra zapewnia wszystkim obywatelom Izraela wolno$¢ wykonywania dowol-
nego zawodu lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej W akcie tym przyjeta zo-
stala zasada (art. 7), iz jej przepisy mozna zmienia¢ wylacznie w drodze ustawy
zasadniczej przyjetej gtosami wigekszosci cztonkéw Knesetu. Oznaczalo to wpro-
wadzenie wymogu, aby kazda ustawa nowelizujaca jej przepisy byla wyraznie
okreslona jako ustawa zasadnicza. Wprowadzenie takiego rozwiazania umozliwi-
to traktowanie tej ustawy zasadniczej jako aktu o nadrzednej mocy wobec ustaw
zwyklych i otwierato droge do sagdowej kontroli zgodnosci ustaw zwyktych z prze-
pisami tego aktu konstytucyjnego.

W dniu 18 marca 1992 r. zostaje uchwalona zmieniona Ustawa zasadnicza
0 Rzgdzie. Przyjete w niej rozwigzania oznaczaly przede wszystkim odejscie od
modelu ksztaltowania sktadu rzadu, przyjetego w poprzedniej ustawie zasadniczej
z 1968 r. Ustawa ta wprowadzila bowiem zasade powotywania premiera w drodze
wyboréw powszechnych i bezposrednich. Poza tym w art. 56 tej ustawy zasadni-
czej ustanowiona zostala regula, ze wszelkie zmiany przepiséw tego aktu konstytu-
cyjnego mogg by¢ dokonywane tylko bezwzgledng wigkszoscig gtoséw czlonkéw
Knesetu. Nie najlepsze doswiadczenia w zakresie bezposredniej elekcji szefa eg-
zekutywy przyczynily si¢ ostatecznie do uchwalenia przez Kneset w dniu 7 marca
2001 r. nowej Ustawy zasadniczej o Rzgdzie. Uksztaltowala ona takie rozwigza-
nia prawne, ktére oznaczaly faktycznie powrét do zasad obsady urzedu premiera,
stosowanych w Izraelu do 1992 r. Obecna ustawa zasadnicza liczy w sumie 46 ar-
tykutéw i reguluje szczegdtowo wszystkie najwazniejsze kwestie zwigzane z orga-
nizacja i funkcjonowaniem rzadu.

Zadna z 11 obowiazujacych dzis izraelskich ustaw zasadniczych nie zawie-
ra w swej tresci sformutowanych expressis verbis, tak jak ma to obecnie miejsce
w wiekszosci wspolczesnych systemow konstytucyjnych, podstawowych zasad
ustroju politycznego tego panstwa. Dotyczy to nawet tak fundamentalnych dla kaz-
dego systemu ustrojowego kwestii, jak okreslenie suwerena oraz wskazanie za-
sadniczych form sprawowania wladzy najwyzszej w panstwie. Stad tez w miare
precyzyjne wyodrebnienie konstytucyjnych zasad ustrojowych Parstwa Izrael jest
mozliwe jedynie w drodze analizy szczegétowych postanowieit poszczegdlnych
ustaw zasadniczych.
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W pierwszej kolejnosci nalezy zwr6ci¢ uwage na pojawiajace si¢ w regula-
cjach prawnych okreslenie charakteru Paristwa Izrael jako ,,panstwa zydowskie-
g0”. Pojecie to odnajdujemy m.in. w art. 7A Ustawy zasadniczej o Knesecie, ktory
pozbawia prawa ubiegania si¢ 0 mandat w wyborach parlamentarnych kandyda-
tow negujacych fakt istnienia Panistwa Izrael jako ,,panstwa narodu zydowskiego”.
Z kolei w art. 1A Ustawy zasadniczej o godnosci ludzkiej i wolnosci oraz w art. 2
Ustawy zasadniczej o wolnosci zawodowej podkresla si¢, ze podstawowym celem
tych aktéw konstytucyjnych jest umacnianie wartosci Paristwa Izrael jako ,,pai-
stwa zydowskiego i demokratycznego”.

Analizujac pojgcie ,,panstwo zydowskie”, nalezy uwzglednia¢ zaréwno aspek-
ty etniczne, jak tez watki religijne. W znaczeniu etnicznym okreslenie to stano-
wi wyraz szczegllnego zwiazku panstwa z narodem zydowskim, gdzie panstwo
zydowskie (Izrael) jest traktowane jako ojczyzna wszystkich Zydéw. Okreslenie
Izraela jako panstwa zydowskiego posiada tez pewne uwarunkowania religijne,
bowiem dla ortodoksyjnych wyznawcow judaizmu parstwo zydowskie jest pafi-
stwem, w ktérym judaizm zajmuje szczeg6lng pozycje i ktére uznaje moc obowig-
zujacg norm religijnych. Z kolei zwolennicy Swieckiego charakteru Panstwa Izrael
widzg w przyjeciu takiej koncepcji paristwa zydowskiego istotne zagrozenie dla re-
alizacji idei wolnosci i zasad panstwa demokratycznego.

Spoér o pojecie ,,paristwa zydowskiego” prowadzi tez do proby odpowiedzi na
pytanie, kto jest Zydem. W tej kwestii ogélne zasady okreslania przynaleznosci do
narodu zydowskiego sformutowane zostaly w ustawie o prawie do powrotu z dnia
5 lipca 1950 r. Ustawa ta przyjeta poczatkowo zasade, ze ,kazdy Zyd” (w tym
takze jego dzieci oraz wspdimalzonek) ma prawo do powrotu i osiedlenia si¢ na
terytorium Izraela. Po jej nowelizacji w 1970 r. wprowadzono jednak regute wy-
wodzaca sie z zasad prawa religijnego, zgodnie z kt6ra ,,Zydem jest osoba, ktéra
urodzita si¢ z matki Zydéwki lub ktéra przeszta na judaizm i nie nalezy do inne-
g0 wyznania”.

Ustanowione w ustawach zasadniczych rozwigzania ustrojowe wskazu-
ja jednoznacznie, ze u podstaw organizacji wtadz publicznych Izraela legla idea
suwerennosci narodu. Wynika ona z tresci Deklaracji Niepodlegtosci, ktorej
sformutowania w tej materii nawigzujg wyraznie do amerykanskiej Deklaracji
Niepodlegtosci z 1776 r. Izraelska Deklaracja wyraza zasad¢ suwerennosci naro-
du przede wszystkim w postaci zapisu stwierdzajacego, ze: ,,My, cztonkowie Rady
Narodowej, przedstawiciele spotecznosci zydowskiej [...], niniejszym proklamu-
jemy utworzenie paristwa zydowskiego [...]”. Co prawda wspomina si¢ tu jedynie
o narodzie zydowskim, ale w tym samym akcie zadeklarowano tez zasade¢ pet-
nej rownosci praw politycznych wszystkich mieszkancéw Izraela, bez wzgledu na
narodowos¢ i wyznawang religie. Suwerenem jest wigc caly naréd zamieszkujg-
cy terytorium Izraela, czyli wlacznie z obywatelami reprezentujagcymi mniejszos¢
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arabska. Przepisy Ustawy zasadniczej o Knesecie nie pozostawiajg przy tym wat-
pliwosci, ze przedstawicielstwem narodu jest powotywany w wyborach powszech-
nych i bezposrednich parlament Izraela. W akcie tym zagwarantowano bowiem
ogo6towi obywateli Izraela zaré6wno prawo decydowania o sktadzie parlamentu, jak
tez prawo ubiegania si¢ o mandaty deputowanych.

Sprawowanie wiadzy suwerennej przez nar6éd odbywa si¢ w Izraelu przede
wszystkim w formie demokracji przedstawicielskiej, czyli za posrednictwem po-
wolywanych w drodze wyboréw powszechnych postéw do Knesetu. Decydujac
o sktadzie politycznym parlamentu, uczestniczacy w wyborach obywatele wywie-
raja jednoczesnie posredni wptyw na skiad ekipy rzagdowej i kierunki realizowa-
nej pdZniej przez wigkszos¢ rzadowa polityki wewnetrznej i zagranicznej. Dlatego
istotne znaczenie posiada zastosowanie w praktyce ustrojowej regulty przewidu-
jacej, ze sprawujacy funkcje wykonawcze rzad ponosi polityczng odpowiedzial-
nos¢ przed wybieralnym organem przedstawicielskim. Przyjecie i konsekwentne
stosowanie tej zasady stworzyto bowiem okreslong gwarancj¢ poszanowania woli
wyborcow, wyrazonej przez nich w akcie glosowania podczas wyboréw parlamen-
tarnych.

Izraelskie ustawy zasadnicze nie przewidujg w zasadzie innych form sprawo-
wania wladzy przez suwerena. Nie wyklucza to jednak ewentualnosci wykorzysta-
nia instytucji demokracji bezposredniej, gdyz Kneset moze zawsze zadecydowac,
w ramach realizowanej przez siebie funkcji ustawodawczej, o rozstrzygnigciu okre-
slonej sprawy w drodze referendum. Swiadcza o tym przepisy ustawy uchwalonej
przez Kneset w dniu 1 marca 2000 r., ktérej zasadniczym celem byto wprowadze-
nie ograniczen w zakresie podejmowania przez izraelski rzad decyzji o ustepstwach
terytorialnych ze strony Izraela na rzecz innych panstw. W ustawie tej przyjeta zo-
stala zasada, ze ustgpstwa takie mogg mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy spelnione
zostang jednoczesnie dwa warunki: 1) wyrazi na nie zgode ponad potowa ogélnej
liczby postéw w Knesecie, 2) uzyskaja one poparcie w referendum ogélnokrajo-
wym przez minimum 62,5% uprawnionych do glosowania.

Strukture naczelnych organéw panistwowych Izraela uksztalttowano w nawia-
zaniu do klasycznej konstrukcji zasady tréjpodziatu wtadzy. Zasada ta nie zostala
sformutowana wprost w tresci obowigzujacego ustawodawstwa, jednak wynika ona
wyraZnie z postanowieni niektérych ustaw zasadniczych. W ramach tego podziatu
realizacja wiadzy ustawodawczej przypadia w udziale Knesetowi, przy czym za-
kres tej wladzy wyznaczajg zaréwno ustawy zasadnicze, jak tez ustawodawstwo
zwykle. Struktura wtadzy wykonawczej jest w Izraelu dwuczionowa, rozdzielo-
na pomiedzy prezydenta oraz rzad. Ustawa zasadnicza o Prezydencie Paristwa
z 1964 r. zagwarantowala prezydentowi gtéwnie klasyczne funkcje glowy panstwa
o charakterze reprezentacyjnym, zas uchwalona w 2001 r. nowa Ustawa zasadni-
cza o Rzqgdzie stwierdza wyraZnie (art. 1), ze rzad sprawuje w panistwie faktyczng
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wladze wykonawczg. Wiadza sagdownicza powierzona zostata natomiast tym nie-
zawislym sadom, ktére wylicza art.1 Ustawy zasadniczej o sqgdownictwie z 1984
roku.

Stosunki pomiedzy parlamentem a organami egzekutywy oparto w Izraelu
na zasadach systemu parlamentarno—gabinetowego. Specyficzne cechy posiada tu
jednak uktad zaleznosci migdzy najwyzszym organem przedstawicielskim a glo-
wa panstwa. Wylaniany przez naréd w drodze wyboréw powszechnych Kneset
powotuje prezydenta, ktéremu nie przystuguje prawo rozwigzania Knesetu przed
uptywem jego kadencji. Kneset za$ posiada uprawnienie do odwotania prezydenta
z zajmowanego stanowiska, albowiem w ramach tego systemu rzgdéw glowa pan-
stwa ponosi faktycznie odpowiedzialnos¢ polityczng przed parlamentem.

W odniesieniu do wzajemnych stosunkéw miedzy parlamentem a rzagdem przy-
jeto regule, zgodnie z ktérg obowigzkiem Knesetu jest ,,wytonienie” rzagdu zdolne-
go do podejmowania skutecznej dzialalnosci w sferze wladzy wykonawczej. Sktad
rzadu powolywany jest przez prezydenta, ale z uwzglednieniem istniejgcego ukla-
du sit politycznych w parlamencie. Nowo powotany rzad zmuszony jest do ubiega-
nia si¢ w parlamencie o wotum zaufania, ponosi tez odpowiedzialnos¢ polityczng
przed parlamentem.

Kiedy jednak od 1984 r. zaczetly pojawiaé si¢ coraz powazniejsze trudnosci
z wylonieniem w Knesecie stabilnej wigkszosci rzgdowej, wielu zwolennikéw
zyskata oryginalna koncepcja powotywania premiera w drodze wyboréw po-
wszechnych i bezposrednich. Wprowadzono jag w zycie w 1992 r. poprzez zmia-
n¢ przepisOw Ustawy zasadniczej o Rzqdzie. W praktyce rozwigzanie to znalazto
zastosowanie tylko trzykrotnie: w 1996 r. wybrany zostal w ten sposéb Beniamin
Netanjahu, w 1999 r. — Ehud Barak, w 2001 r. — Ariel Szaron. Po wyborach po-
wszechnych na urzad premiera, przeprowadzonych 6 lutego 2001 r., 6wczes-
ny rzad Ariela Szarona wystgpil jednak z inicjatywa zniesienia takiego systemu
elekcji szefa egzekutywy. W konsekwencji Kneset uchwala w dniu 7 marca 2001
r. nowg Ustawe zasadniczq o Rzqdzie, przywracajac w tym zakresie rozwigzania
prawne stosowane w latach 1949-1992.

3. System partyjny

W znacznym stopniu ksztaltt wspdiczesnego systemu partyjnego Izraela wy-
krystalizowat si¢ juz przed ogloszeniem Deklaracji Niepodlegtosci. Wszystkie ist-
niejace wowczas partie i ugrupowania polityczne, niezaleznie od wystepujacych
miedzy nimi réznic ideologicznych, taczyt jeden zasadniczy cel: dgzenie do utwo-
rzenia panstwa zydowskiego w Palestynie. Po 1948 r. zaznaczyty si¢ juz jednak
coraz bardziej widoczne podzialty miedzy poszczeg6lnymi partiami politycznymi,
nasilila si¢ tez wyraZnie rywalizacja migdzy nimi, nie tylko podczas kampanii wy-
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borczych, ale rowniez w procesach rzadzenia. Zasadniczg przyczyng powaznych
réznic programowych migdzy partiami politycznymi Izraela, zaznaczajacych si¢
praktycznie do dnia dzisiejszego, sa niezwykle silne podziaty religijne, kulturowe
i ekonomiczne w ramach spotecznosci zydowskiej. Istotnym wyznacznikiem pro-
gramowym kazdej partii politycznej jest ponadto jej stanowisko wobec trwajacego
nieprzerwanie konfliktu arabsko—zydowskiego.

Juz po utworzeniu Izraela status najsilniejszego ugrupowania polityczne-
go utrzymywata przez wiele lat lewicowa Robotnicza Partia Izraela (Mapai).
W 1968 r., po przytaczeniu kilku mniejszych ugrupowari, przyjmuje ona nazwe
Partia Pracy (Mifleget HaAvoda). Partii tej nigdy nie udalo si¢ zebra¢ ponad poto-
wy gltoséw w wyborach parlamentarnych i tym samym zapewni¢ sobie bezwzgled-
ng wigkszos¢ mandatéw poselskich w Knesecie. Dlatego tez byta ona zmuszona
tworzy¢ kazdorazowo koalicje rzgdowe z mniejszymi i mniej znaczacymi partiami
politycznymi. Partia Pracy (do 1968 r. Mapai) uczestniczyta dotad w wigekszosci
koalicji rzagdowych, pelnigc najczesciej w ramach tych koalicji (co byto widoczne
przede wszystkim w latach 1949-1977) wyraZnie dominujacg role.

Powazne sukcesy socjaldemokratéw byty po czgsci takze wynikiem utrzymu-
jacego si¢ przez wiele lat powaznego rozbicia politycznego izraelskiej prawicy.
Dopiero w 1973 r. wszystkie liczace si¢ ugrupowania prawicowe utworzyty wspol-
ny blok Likud (Zjednoczenie), ktéry od tej pory stat si¢ alternatywa polityczng
dla gabinetéw zdominowanych przez parti¢ socjaldemokratyczng. Po raz pierw-
szy Likud odni6st sukces w wyborach parlamentarnych z 1977 r., tworzac koalicje
rzagdowg o charakterze prawicowym. Koalicja ta utrzymala si¢ u wladzy w latach
1977-1984, majac jednak przez caly ten okres tylko minimalng przewage w Kne-
secie nad partiami opozycji parlamentarne;j.

Trudnosci zwigzane z wylonieniem stabilnej wigkszosci rzadowej, jakie poja-
wily si¢ po wyborach do Knesetu z 1984 r., zmusily dwa najwigksze ugrupowania
polityczne do utworzenia wspdlnej koalicji. Rzady tzw. wielkiej koalicji, okreslane
réwniez jako rzady ,,jednosci narodowej”, sprawowane byty do 1990 r. W latach
1990-2001 funkcjonowaty z kolei koalicje rzadowe tworzone na przemian przez
Likud lub Parti¢ Pracy. Po wyborach powszechnych na urzad premiera w 2001 r.,
ktére przyniosty sukces liderowi bloku prawicowego Arielowi Szaronowi, doszto
po raz drugi do utworzenia rzadu ,,jednosci narodowej” z udziatem obu dominujg-
cych w Izraelu partii politycznych. Koalicja Likudu oraz Partii Pracy utrzymata sie,
choc¢ nie bez trudnosci, do 2005 roku.

Wiasnie w 2005 r. doszto do daleko idacej zmiany w funkcjonujacym dotad
w Izraelu systemie partyjnym. Szeregi Likudu opuszcza wtedy Ariel Szaron i wraz
z grupg najblizszych wspétpracownikéw z tej partii zaktada nowa parti¢ prawi-
cy pod nazwg Kadima (Naprzod), do ktdrej przeszia tez czgs$¢ politykow Partii
Pracy, w tym jeden z lider6w tego ugrupowania, byty premier a od 2007 r. prezy-
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dent Izraela, Szimon Peres. Utworzenie przez Ariela Szarona wlasnego ugrupo-
wania miato ulatwi¢ mu realizacje planu zapewnienia trwatego pokoju na Bliskim
Wschodzie m.in. przez likwidacje izraelskiego osadnictwa na terenach Autonomii
Palestyniskiej i zarysowanie granic przysziego paristwa palestyriskiego.

Kadima stala si¢ od razu trzecim znaczacym ugrupowaniem w systemie par-
tyjnym Izraela. Wygrala wybory parlamentarne w 2006 r., tworzgc po wyborach
koalicje rzadowa z Partig Pracy i dwoma mniejszymi ugrupowaniami. W ostatnich
wyborach do Knesetu w dniu 10 lutego 2009 r. Kadima ponownie odniosta suk-
ces, ale zdobyta tylko o jeden mandat wiecej od Likudu. W konsekwencji to Likud
utworzyl koalicje rzadowg z udziatem Partii Pracy oraz kilku innych partii poli-
tycznych, a lider Likudu Beniamin Netanjahu stanat na czele rzadu.

W Izraelu funkcjonuje faktycznie mato stabilny system partyjny, czego wyra-
zem sg m.in. czg¢ste podzialy i fuzje partii politycznych. Posiada on przy tym ce-
chy systemu rozbicia wielopartyjnego, gdyz w parlamencie reprezentowanych jest
prawie zawsze kilkanascie partii politycznych. Poza Partig Pracy, Likudem oraz
Kadimg, do liczacych si¢ w ostatnich latach ugrupowan politycznych Izraela nale-
z3 bez watpienia dwie partie religijne: Szas (Sefardyjscy Straznicy Tory) i Naro-
dowa Partia Religijna (Mafdal). Coraz wigksze poparcie w wyborach oraz wptywy
zdobywa ugrupowanie prawicowo—nacjonalistyczne pod nazwg Yisrael Beitenu
(Izrael Nasz Dom), reprezentujgce gtéwnie licznych imigrantéw zydowskich, kto-
rzy przybyli do Izraela z krajow bylego Zwigzku Radzieckiego. W ostatnich wybo-
rach z 2009 r. partia ta zebrata prawie 12% gtoséw, wchodzac do rzadzacej obecnie
koalicji, a jej lider Avigdor Lieberman zostal wicepremierem i ministrem spraw
zagranicznych Izraela.

Organizacyjng formg reprezentacji poszczegdlnych partii politycznych w Kne-
secie sg frakcje parlamentarne. W Ustawie zasadniczej o Knesecie oraz w prze-
pisach regulaminu parlamentarnego brak jest jednak precyzyjnej regulacji zasad
tworzenia i funkcjonowania frakcji partyjnych w izraelskim parlamencie. Dlatego
tez ich dziatalnos¢ opiera si¢ w gléwnej mierze na uksztattowanych w praktyce
(pod znaczacym wplywem brytyjskich konwenanséw konstytucyjnych) i utrwalo-
nych zwyczajach parlamentarnych.

Frakcje partyjne w Knesecie tworzone sg przez deputowanych wytacznie na
zasadzie przynaleznosci politycznej. Przepisy ustawowe i regulaminowe nie okre-
§lajag minimalnej liczby postéw warunkujgcej zorganizowanie frakcji, stad tez
stosowane sg w tym zakresie reguly zwyczajowe. W praktyce dla powotania par-
lamentarnej frakcji (grupy) partyjnej moze wystarczy¢ nawet posiadanie 2—-3 man-
datéw poselskich. Efektem tego jest znaczna liczba dziatajacych frakcji w kazde;j
kadencji parlamentu. Faktyczne znaczenie poszczegdlnych frakcji partyjnych
w parlamencie, bez wzgledu na ich sktad liczbowy, uzaleznione jest jednak przede
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wszystkim od tego, czy dana partia uczestniczy aktualnie w koalicji rzadowej, czy
tez znajduje si¢ w opozycji wobec rzadu.

W ramach poszczegdlnych frakcji obowigzuje rygorystyczna dyscyplina par-
tyjna. Jej zlamanie w trakcie gtosowania pociaga za sobg z reguly daleko idace
konsekwencje. W tej kwestii Ustawa zasadnicza o Knesecie stanowi (art. 6A), ze
oddanie glosu na posiedzeniu Knesetu wbrew stanowisku wtasnej frakcji podczas
glosowania nad wotum nieufnosci lub wotum zaufania dla rzadu oznacza ,,wy-
stgpienie z frakcji”. Taka postawa posta nie uznawana jest jednak za wystapienie
z frakcji, jezeli nie uzyskat on zadnej korzysci (np. nie objgl Zadnej obiecanej mu
wczesniej funkcji) w zamian za glosowanie wbrew stanowisku wlasnej frakcji par-
lamentarne;j.

Petnienie funkcji przewodniczgcego kazdej frakcji parlamentarnej w Knese-
cie powierza si¢ najczg¢sciej liderowi partii tworzacej dang frakcje. Jedynym wyjat-
kiem jest urzedujacy premier, ktéry nie jest w stanie kierowac frakcjg ze wzgledu
na liczne obowiazki szefa rzagdu. Woéwczas frakcji tej przewodniczy jeden z czoto-
wych politykow rzadzacej partii.

4. System wyborczy

W systemie ustrojowym Izraela jedynym naczelnym organem parnstwowym
wylanianym bezposrednio przez ogét obywateli, po odejsciu w 2001 r. od zasa-
dy obsadzania w wyborach powszechnych urzedu premiera, jest obecnie jedno-
izbowy parlament (Kneset). Wybory parlamentarne do Knesetu przeprowadzane
s3, podobnie jak ma to wspolczesnie miejsce w innych systemach rzadéw, na pod-
stawie czterech klasycznych zasad prawa wyborczego: powszechnosci, réwnosci,
bezposredniosci i tajnosci glosowania. Zasady te sformutowane zostalty w sposéb
og6lny w tresci art. 4 Ustawy zasadniczej o Knesecie, ktéry zapowiedzial szczeg6-
towa regulacje¢ organizacji oraz trybu przeprowadzania powszechnych wyboréw
parlamentarnych w ustawodawstwie zwyklym. Regulacja ta miesci si¢ obecnie
w przepisach ustawy o wyborach do Knesetu z 1969 r. (wielokrotnie p6Zniej no-
welizowanej), jak tez w pochodzacych z tego samego roku dwéch innych aktach
wyborczych: ustawie o zasadach stwierdzania waznosci wybordéw oraz ustawie
o zasadach finansowania wyborow do Knesetu i wtadz lokalnych.

Przepis art. 5 Ustawy zasadniczej o Knesecie zagwarantowal czynne prawo
wyborcze w wyborach do parlamentu wszystkim obywatelom Izraela po ukon-
czeniu 18 roku zycia, pod warunkiem, ze nie zostali oni pozbawieni tego prawa
decyzja sadu. Prawo ubiegania si¢ o mandat deputowanego posiada zas kazdy oby-
watel, ktéry ukoriczyt 21 lat najpdZniej ,,w dniu rejestracji listy kandydatéw zawie-
rajacej jego nazwisko” (art. 6). Biernego prawa wyborczego nie posiadaja jednak
0soby pozbawione tego prawa przez sad, jak roOwniez osoby skazane za przestgp-

258

etu w Biatymstoku,
na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021

dofinansowanego z programu ,Spoleczr



Izrael

stwo przeciwko bezpieczeristwu paiistwa na kar¢ co najmniej pigciu lat pozbawie-
nia wolnosci. W tresci tego aktu ustrojowego przewidywana jest rOwniez zasada
,ograniczenia” biernego prawa wyborczego, obejmujgca jednak wytacznie tych
postéw do Knesetu, ktorzy w trakcie kadencji zdecydowali si¢ na definitywne wy-
stgpienie z wlasnej frakcji parlamentarnej. Deputowani ci w zadnym wypadku nie
mogg kandydowa¢ w nadchodzacych wyborach z list wyborczych partii politycz-
nych posiadajacych frakcje parlamentarne w Knesecie uptywajacej kadencji.

W postanowieniach Ustawy zasadniczej o Knesecie okreSla si¢ wyraZnie, kto
nie moze kandydowaé w wyborach do parlamentu. Do kategorii ,,niewybieralnych”
zaliczone zostaly osoby, ktére nie powinny angazowac si¢ w walke polityczng ze
wzgledu na petnione w danym momencie funkcje lub tez zajmowane stanowiska.
W wyborach do Knesetu nie moga wiec kandydowaé: 1) Prezydent Paristwa, 2)
dwaj naczelni rabini, 3) sedziowie, 4) sedziowie trybunaléw religijnych, 5) osoba
sprawujgca urzad Kontrolera Paristwowego, 6) Szef Sztabu Generalnego Izraelskich
Sit Obronnych, 7) rabini oraz duchowni innych wyznan w okresie piastowania
platnego stanowiska, 8) wyzsi urzednicy pafistwowi oraz oficerowie Izraelskich
Sit Obronnych, 9) policjanci i straznicy wigzienni. Ze wszystkich oséb petnigcych
najwyzsze funkcje w aparacie pafistwowym ograniczenie to nie obejmuje w zasa-
dzie jedynie premiera i ministréw, wobec czego mogg oni bez przeszkdd ubiegad
si¢ 0 mandaty deputowanych w parlamencie.

Wybory parlamentarne w Izraelu przeprowadzane sg w terminach okreslonych
przez przepisy obowigzujacych ustaw zasadniczych, stad tez instytucja zarzadzenia
wyboréw ma praktyczne zastosowanie jedynie w wyjatkowych sytuacjach. Gdy
dobiega korica pelna kadencja parlamentu, wybory odbywajg si¢ zawsze w trze-
ci wtorek miesigca cheszwan (jest to w kalendarzu hebrajskim dsmy miesigc roku
ksigzycowego, rozpoczynajacy si¢ zazwyczaj pod koniec paZzdziernika), przypada-
jacy w tym roku, w ktérym uptywa kadencja Knesetu. Kiedy jednak rok wyborczy
byl poprzedzony rokiem przestgpnym (z uwagi na to, ze liczacy 354 dni rok ksie-
zycowy w kalendarzu hebrajskim jest o 11 dni krétszy od roku stonecznego, 7 razy
w ciagu 19 lat wprowadza si¢ rok przestepny z dodatkowym miesigcem), wow-
czas wybory przeprowadza si¢ w pierwszy wtorek miesigca cheszwan. Zasada ta
nie ma jednak zastosowania w przypadku skrécenia kadencji parlamentu z przy-
czyn wymienionych w przepisach Ustawy zasadniczej o Rzqdzie. Przedterminowe
wybory postéw do Knesetu odbywajg sie bowiem wtedy w ostatni wtorek przypa-
dajacy przed uptywem 60 dni od daty podjecia decyzji o rozwigzaniu parlamentu.
Faktycznie tylko w przypadku uchwalenia przez Kneset ustawy o samorozwigza-
niu si¢ izby przed uptywem kadencji sam parlament podejmuje decyzj¢ o termi-
nie najblizszych wyboréw parlamentarnych, okreslajac wéwczas ich date w tresci
tej ustawy. Aby umozliwi¢ udziat w glosowaniu jak najwigkszej liczbie wyborcéw
i tym samym zagwarantowac realizacj¢ konstytucyjnej zasady powszechnosci wy-
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boréw, Ustawa zasadnicza o Knesecie wprowadzita zasadg¢ (art. 10), ze dzien gto-
sowania jest dniem wolnym od pracy.

Zawierajacy wyliczenie podstawowych zasad prawa wyborczego przepis art. 4
Ustawy zasadniczej o Knesecie wymienia jako odrebng zasade ksztaltowanie skia-
du Knesetu w drodze wyboréw ogdlnokrajowych. Oznacza to, ze podczas wybo-
réw parlamentarnych obszar calego kraju stanowi zawsze jeden okreg wyborczy.
Tym samym wszyscy deputowani sg wybierani wytacznie z ogélnokrajowych list
kandydatéw. Brak podziatu kraju na okregi wyborcze stanowi bez watpienia jedng
z najbardziej charakterystycznych cech izraelskiego systemu wyborczego.

Przepisy izraelskiego prawa wyborczego przyznaja prawo zglaszania list kan-
dydatéw wylgcznie partiom politycznym. W tym wypadku znajduje zastosowanie
zasada, ze kazda partia zgltasza jedna liste w skali calego kraju. Te partie, ktére
posiadajg reprezentacj¢ w skladzie Knesetu mijajgcej kadencji, mogg rejestrowac
swoje listy bez zadnych dodatkowych warunkéw. Z kolei wszystkie pozostate par-
tie moga zarejestrowac wiasne listy kandydatéw jedynie wtedy, gdy listy te zo-
stang poparte podpisami co najmniej 2500 wyborcéw. Kandydaci umieszczani sg
na listach w kolejnosci ustalanej kazdorazowo przez naczelne wtadze partyjne.
Tradycyjnie juz najwyzsze pozycje na listach kandydatéw, a wigc dajace zazwy-
czaj najwigksze szanse uzyskania mandatu deputowanego, otrzymujg czolowi po-
litycy poszczegdlnych partii politycznych.

W systemie politycznym Izraela wprowadzone zostaly pewne ograniczenia
w zakresie zglaszania list kandydatéw w wyborach parlamentarnych. Miaty one
przede wszystkim na celu wyeliminowanie z udzialu w wyborach do parlamentu
Izraela ugrupowan politycznych godzacych w zasady demokracji lub powaznie za-
grazajacych bezpieczernistwu paristwa i jego obywateli. Znowelizowana w 1985 r.
Ustawa zasadnicza o Knesecie przyjeta wiec zasade (art. 7A), ze do wyboréw nie
moga by¢ dopuszczone listy kandydatéw tych organizacji, ktére: 1) negujg istnie-
nie Panistwa Izrael jako paristwa zydowskiego, 2) neguja demokratyczny charakter
panstwa, 3) nawotujg do rasizmu.

W trakcie aktu glosowania kazdy wyborca oddaje swdj glos na jedng z list
kandydatéw, nie ma jednak mozliwosci wyboru okreslonego kandydata z danej
listy. Liczba gloséw oddanych na poszczegélne listy stanowi podstawe podzia-
tu mandatéw, przy czym w podziale tym moga uczestniczy¢ jedynie te listy kan-
dydatéw, ktére w skali catego kraju zebraly co najmniej 1,5% waznie oddanych
gloséw. Ta niewysoka klauzula zaporowa, w polgczeniu z proporcjonalnym syste-
mem podziatu mandatéw metoda Sainte-Lague, jest w praktyce bardzo korzystna
dla niewielkich partii politycznych, bo umozliwia im przynajmniej minimalng re-
prezentacj¢ w parlamencie. Stosowany w Izraelu system podzialu mandatéw spra-
wia, ze procentowa reprezentacja okreslonej partii w sktadzie Knesetu odpowiada
w zasadzie skali poparcia udzielonego przez wyborcéw dla listy tej partii, np. par-
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tia, ktora zebrata podczas wyboréw 15% gloséw, otrzymuje w przyblizeniu 15%
miejsc w parlamencie. Dla uzyskania mandatu deputowanego decydujace znacze-
nie posiada kolejnos¢ umieszczenia okreslonego kandydata na liscie danej partii,
albowiem mandaty przydzielane sa zawsze kandydatom zajmujacym najwyzsze
pozycje na tej liscie kandydatéw do Knesetu. Jezeli za$ dojdzie do wygasnigcia
mandatu czlonka Knesetu, zwolniony mandat obsadzany jest przez kandydata re-
prezentujacego t¢ samg liste partyjng i umieszczonego na tej liscie na kolejnym
miejscu po ostatnim z wybranych poprzednio kandydatow.

5. Parlament

Przepis art. 1 Ustawy zasadniczej o Knesecie stwierdza, ze ,,Kneset jest par-
lamentem Panstwa”. Zajmuje on dominujgca pozycj¢ w strukturze naczelnych
organdéw panstwowych Izraela, bedgc przy tym jedynym wsréd nich organem legi-
tymizowanym przez naréd w drodze glosowania powszechnego. Kneset ma zara-
zem charakter reprezentacji politycznej, bowiem w jego sktadzie reprezentowane
sg zawsze te partie polityczne, ktére w danym okresie majg najszersze poparcie ze
strony elektoratu. Do kompetencji Knesetu nalezy przede wszystkim realizacja obu
klasycznych funkcji parlamentu: ustawodawczej oraz kontrolnej. Przyznano mu
jednoczesnie funkcje ustrojodawcza, ktéra polega obecnie w gtéwnej mierze na
uchwalaniu kolejnych ustaw zasadniczych, ale w jej ramach miesci si¢ tez bez wat-
pienia kompetencja do uchwalenia pelnej konstytucji.

Izraelski Kneset jest parlamentem jednoizbowym, co zostalo rozstrzygnigte
juz w trakcie prac nad projektami aktéw ustawodawczych, ktére miaty okresli¢
ksztalt ustroju politycznego nowo utworzonego panstwa zydowskiego. Niektérzy
czlonkowie 6éwczesnej Tymczasowej Rady Paristwa dopuszczali mozliwosé
uksztaltowania w Izraelu parlamentu dwuizbowego. Wigkszos¢ izraelskich polity-
kéw, wlacznie z Dawidem Ben Gurionem, opowiedziala si¢ jednak za parlamen-
tem jednoizbowym. W konsekwencji powotany w 1949 r. jednoizbowy Kneset stat
si¢ trwalym rozwigzaniem izraelskiego konstytucjonalizmu.

W Tymczasowej Radzie Paristwa nie byto tez jednolitego stanowiska w spra-
wie skladu liczbowego izraelskiego parlamentu. Ostatecznie postanowiono, ze
do parlamentu Izraela bedzie wybieranych 120 postéw, gdyz jest to optymal-
na liczba reprezentantéw w panstwie o matej powierzchni i niewielkiej liczbie
mieszkaricéw. W tej kwestii odwolywano si¢ nawet do tradycji historycznych,
podkreslajac, ze wlasnie w sktadzie 120 os6b zbierala si¢ naczelna rada religijna
(Wielkie Zgromadzenie), ustanowiona zapewne przez Ezdrasza w okresie powrotu
Zydéw z niewoli babiloriskiej i funkcjonujaca do I w. p.n.e. W liczbie 120 przed-
stawicieli wybrane zostalo w 1949 r. Zgromadzenie Konstytucyjne i tylu tez po-
stéw wybieranych jest od poczatku do sktadu Knesetu.
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Status prawny postéw do izraelskiego parlamentu uksztaltowano zgodnie
z konstrukcjg mandatu wolnego, zakladajaca, ze deputowani sg przedstawicielami
calego narodu i tym samym nie mogg by¢ zwiazani zadnymi instrukcjami ze strony
okreslonej grupy wyborcow. Taki charakter mandatu poselskiego ma w przypadku
Izraela jeszcze dodatkowe uzasadnienie, gdyz wszyscy zasiadajacy w Knesecie po-
stowie sg wybierani wyltacznie z ogélnokrajowych list kandydatéw. Przyjecie kon-
strukcji mandatu wolnego nie oznacza jednak w praktyce catkowitej niezaleznosci
deputowanych, bowiem sg oni zawsze w mniejszym lub wigkszym stopniu uzalez-
nieni od kierownictwa wiasnych partii politycznych.

Deputowanym w izraelskim parlamencie zagwarantowany zostat zar6wno im-
munitet materialny, jak tez immunitet formalny. Regulacje prawne w tym zakresie
przewiduja jednak niektére, bez watpienia interesujgce rozwigzania. Mianowicie
Ustawa zasadnicza o Knesecie stanowi w art. 42A, ze w przypadku skazania de-
putowanego prawomocnym wyrokiem sgdu na kar¢ pozbawienia wolnosci za
przestepstwo popetnione z niskich pobudek, jego mandat wygasa automatycznie
W momencie uprawomocnienia si¢ wyroku sgdowego. Do czasu uprawomocnie-
nia si¢ tego wyroku, a takze na okres odbywania kary pozbawienia wolnosci, gdy
przestepstwo nie zostalo popetnione z niskich pobudek, cztonek Knesetu zostaje
zawieszony w sprawowaniu mandatu poselskiego. Wowczas jego mandat sprawu-
je przejsciowo kandydat do parlamentu z tej same;j listy kandydatéw, ktéry zostat
umieszczony na tej liscie na kolejnym miejscu po ostatnim z wybranych kandyda-
tow.

Liczacy tylko 120 deputowanych jednoizbowy Kneset nie posiada rozbudo-
wanej struktury organizacyjnej. Wewngtrznymi organami parlamentu sg wigc je-
dynie: przewodniczacy izby, jego zastepcy oraz komisje parlamentarne. Ogélne
zasady odnoszace si¢ do wewnetrznej organizacji parlamentu okresla Ustawa za-
sadnicza o Knesecie, za$ szczegblowa regulacja tej problematyki znajduje si¢ w re-
gulaminie Knesetu.

Wyb6r przewodniczacego Knesetu odbywa si¢ podczas pierwszego po wybo-
rach posiedzenia parlamentu. Powinien by¢ on dokonywany bezwzgledng wigk-
szoscig glosow ogblnej liczby postéw, ale w praktyce przewodniczacy wytaniany
jest z reguly jednomyslnie. Tradycyjnie juz na t¢ funkcj¢ wybierany jest zawsze
polityk reprezentujacy najliczniejsza w Knesecie frakcje partyjng. Do podstawo-
wych obowigzkéw przewodniczgcego izby nalezy zwolywanie posiedzeit Knesetu
oraz kierowanie przebiegiem obrad plenarnych.

Zastgpey przewodniczacego Knesetu wybierani sg tak samo jak przewodnicza-
¢y, réwniez na pierwszym posiedzeniu izby w nowej kadencji. Ich liczba nie jest
stata i uzalezniona od aktualnego uktadu sit politycznych w parlamencie. Z reguty
wybiera si¢ od 3 do 5 zastepcéw przewodniczacego, przy czym funkcje te sg roz-
dzielane pomigdzy gtéwne partie polityczne.
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Rolg pomocniczych organéw parlamentu spetniajg jego komisje. Postanowienia
Ustawy zasadniczej o Knesecie przewidujg tworzenie trzech kategorii komisji
parlamentarnych: stalych, nadzwyczajnych i sledczych. W Knesecie nie nasta-
pit jednak znaczacy rozwdj systemu komisji parlamentarnych. Przesadzil o tym
niewatpliwie niewielki sktad liczbowy izraelskiego parlamentu, ktéry umozliwia
w praktyce rozstrzyganie wszystkich waznych dla paristwa spraw oraz rozpatry-
wanie projektow ustaw bez nadmiernego zaangazowania komisji, bezposrednio na
posiedzeniach plenarnych Knesetu.

Komisje stale s3 powolywane na okres kadencji Knesetu. Liczb¢ i rodzaje
tych komisji ustala si¢ zawsze na pierwszym po wyborach posiedzeniu izby. Kazda
komisja stata liczy z reguly nie wigcej niz 20 czlonkéw, przy czym kazdy poset
moze zasiada¢ w sktadzie kilku komisji. W praktyce powoluje si¢ nie mniej niz
8-10 statych komisji. Wsréd tych komisji szczegdlne znaczenie posiada Komisja
Knesetu. Do jej zadan nalezy m.in. dokonywanie wyktadni przepiséw regulaminu
parlamentarnego, przedstawianie wnioskow w sprawie sktadu osobowego innych
komisji Knesetu oraz koordynacja ich pracy, rozstrzyganie wszelkich spraw doty-
czacych dyscypliny deputowanych, podejmowanie decyzji o zawieszeniu immu-
nitetu poselskiego oraz wystepowanie do Knesetu z wnioskami o uchylenie tego
immunitetu. Komisja Knesetu posiada tez okreslone uprawnienia w stosunku do
innych naczelnych organéw panstwowych, m.in. wylacznie na wniosek tej komisji
Kneset moze ztozy¢ z urzedu Prezydenta Paristwa przed uptywem jego kadencji.
Podstawowym zadaniem pozostatych komisji statych jest opiniowanie wszelkich
spraw przekazanych im przez Kneset, a zwlaszcza projektéw aktéw ustawodaw-
czych.

Komisje nadzwyczajne mogg by¢ tworzone w celu wykonywania konkret-
nych zadan, wykraczajacych poza zakres kompetencji istniejacych juz komisji par-
lamentarnych. Podobny charakter posiadajg réwniez komisje Sledcze, ktére mogg
by¢ tworzone na podstawie art. 22 Ustawy zasadniczej o Knesecie. Stanowi on, ze
Kneset powoluje komisje sledczg w celu wnikliwego zbadania okreslonej sprawy.

Izraelski parlament jest organem kadencyjnym, gdyz wyborcy w drodze glo-
sowania udzielajg mu pelnomocnictw jedynie na pewien okres czasu. Kadencja
Knesetu trwa 4 lata i jest liczona od dnia przeprowadzenia poprzednich wybo-
réw do parlamentu. Uptyw kadencji parlamentu nastgpuje zawsze w dniu poprze-
dzajacym zebranie si¢ na pierwsze posiedzenie Knesetu kolejnej kadencji, co ma
w praktyce zapewni¢ cigglo$¢ sprawowania wladzy ustawodawczej. Moze to by¢
zaréwno naturalny uptyw kadencji, jak tez moze nastapi¢ wskutek podjecia decyzji
o skréceniu kadencji Knesetu.

W Izraelu przewiduje si¢ kilka mozliwosci skrocenia kadencji Knesetu. Przede
wszystkim moze by¢ ona w kazdej chwili skrécona w drodze suwerennej decy-
zji samej izby. Knesetowi przystuguje prawo samorozwigzania si¢ przed uptywem
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kadencji wylacznie w drodze ustawy uchwalonej w tym celu bezwzgledng wigk-
szoscig gloséw cztonkéw Knesetu. Decyzja o skréceniu kadencji parlamentu moze
by¢ podjeta takze przez premiera, ale jedynie wtedy, gdy wiekszos¢ deputowanych
znajdzie si¢ w opozycji wobec rzadu i tym samym uniemozliwi mu skuteczng re-
alizacje wladzy wykonawczej. Nalezy jednak podkreslié, ze premier jest wiadny
podja¢ decyzje o rozwigzaniu Knesetu jedynie za zgoda prezydenta.

W Ustawie zasadniczej o Rzgdzie przewiduje sie dwie sytuacje, kiedy rozwig-
zanie Knesetu jest obligatoryjne. Pierwsza z nich zachodzi wéwczas, gdy Kneset
nie zdota uchwali¢ ustawy budzetowej w terminie trzech miesigcy od poczat-
ku roku budzetowego. Okresla to art. 20 tej ustawy zasadniczej, stwierdzajac, ze
nieuchwalenie ustawy budzetowej w tym terminie jest ,,réwnoznaczne z decyzja
Knesetu o rozwigzaniu si¢ przed uptywem kadencji”. Rozwigzanie si¢ parlamen-
tu na tej samej zasadzie nastgpuje takze po uchwaleniu przez Kneset wotum nieuf-
nosci dla rzadu.

Systemowi konstytucyjnemu Izraela znana jest takze mozliwos¢ przediuze-
nia kadencji parlamentu. Kneset moze przedtuzy¢ swojg kadencj¢ w drodze usta-
Wy przyjetej przez co najmniej 80 deputowanych, ale tylko wtedy, gdy pojawia si¢
okolicznosci, ktére uniemozliwiajg przeprowadzenie w ustawowym terminie wy-
boréw parlamentarnych.

W Izraelu przyjeta zostala zasada sesyjnego trybu pracy parlamentu. Kneset
pracuje na sesjach zwyczajnych, ktére odbywaja si¢ zawsze dwa razy w ciggu
roku. Zbiera si¢ on na sesje z mocy prawa, dlatego tez w Izraelu nie sg podejmo-
wane odrebne akty w sprawie zwolywania sesji. W wyjatkowych sytuacjach, kiedy
wybory do Knesetu odbyly si¢ poza terminem okreslonym w art. 9 Ustawy za-
sadniczej o Knesecie, terminy obu sesji wyznaczane s3 w drodze decyzji Komisji
Knesetu. Pierwsza sesja zwyczajna rozpoczyna si¢ w ciggu czterech tygodni od
Swieta Sukot (zwanego tez Swietem Szataséw, gdyz po zakoriczeniu zniw Zydzi
przenoszg si¢ na 7 dni do specjalnych namiotéw), druga zas — w ciggu czterech ty-
godni od Swieta Niepodleglosci. Przyjeto przy tym zasade, Ze laczny czas trwania
obu sesji nie moze by¢ krétszy niz osiem miesigcy.

Parlament Izraela moze zbierac si¢ takze na sesje (posiedzenia) nadzwyczaj-
ne. Wniosek o zwotanie izby w okresie przerwy miedzy sesjami zglaszany jest
przez rzad lub co najmniej 30 deputowanych. Ostateczna decyzja w sprawie zwo-
tania nadzwyczajnej sesji parlamentu jest podejmowana przez przewodniczacego
Knesetu, ktéry takze wyznacza date pierwszego posiedzenia w ramach tej sesji.

Podczas kazdej sesji Kneset pracuje na posiedzeniach plenarnych. Termin
pierwszego posiedzenia izby po wyborach parlamentarnych okresla Ustawa za-
sadnicza o Knesecie. Przewiduje ona w art. 12, ze Kneset zbiera si¢ na pierwsze
posiedzenie zawsze w poniedzialek, w drugim tygodniu po oficjalnym ogloszeniu
wynikéw wyboréw, o godzinie czwartej po potudniu. Kiedy jednak jest to dzier
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Swigteczny lub jest dniem poprzedzajacym dzien Swigteczny, wtedy posiedzenie
to odbywa si¢ w pierwszy dzieri roboczy po dniu Swigtecznym. Pierwsze po wy-
borach posiedzenie izby otwiera prezydent, ale kiedy nie ma on w tym dniu moz-
liwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Knesetu, jego obrady sg otwierane przez
najstarszego posta zasiadajacego w parlamencie.

Kolejne posiedzenia plenarne parlamentu zwotywane sg przez przewodniczg-
cego Knesetu i odbywaja si¢ w terminach ustalonych przez izbe. Dla waznosci ob-
rad w izraelskim parlamencie nie jest przewidywane faktycznie Zadne kworum, co
wynika z przepisu art. 24 Ustawy zasadniczej o Knesecie. Stanowi on, ze Kneset
moze obradowac i podejmowac wszelkie decyzje bez wzgledu na liczbe postéw
obecnych na tym posiedzeniu. Obradami izby kieruje przewodniczacy Knesetu lub
jeden z jego zastepcow. Kneset podejmuje swoje decyzje okreslong wiekszoscia
gloséw. Z wyjatkiem takich rozstrzygnieé, ktére muszg by¢ podjete wigkszoscia
bezwzgledng lub kwalifikowanga, decyzje w parlamencie zapadajg zwyklg wigk-
szoscig gloséw deputowanych biorgcych udziat w tym glosowaniu. Posiedzenia
Knesetu sg jawne, a tym samym publikowanie informacji o ich przebiegu oraz wy-
powiedzi poselskich nie podlega zadnym ograniczeniom.

Aktywnos¢ izraelskiego parlamentu koncentruje si¢ w gtéwnej mierze na re-
alizacji funkcji ustawodawczej. Funkcja ta ma istotne znaczenie ze wzgledu na to,
Ze ustawy zajmuja szczegdlne miejsce w systemie prawnym Izraela. Przy formal-
nym braku konstytucji pisanej wiasnie akty ustawodawcze sa w tym systemie pod-
stawowymi Zrédtami prawa stanowionego, z ktérymi muszg by¢ zgodne wszystkie
pozaustawowe akty normatywne.

Pewnym ograniczeniem w zakresie realizacji funkcji ustawodawczej przez
parlament Izraela jest konieczno$¢ uwzgledniania w trakcie prac nad projektami
ustaw podstawowych norm religijnych, niezwykle istotnych dla wszystkich or-
todoksyjnych wyznawcéw judaizmu. Zydowskie ugrupowania religijne wyznaja
bowiem zasade, ze najwyzszym prawem w Izraelu jest Prawo Boze, nie zas$ sta-
nowione przez ,,Swiecki” parlament akty ustawodawcze. Stad tez przy uchwalaniu
ustaw Kneset nie moze catkowicie ignorowaé generalnych zatozen tzw. halachy,
czyli religijnych norm postgpowania.

Parlament Izraela uchwala ustawy w toku postgpowania ustawodawczego.
Procedura uchwalania ustaw nie zostala okreslona w ustawach zasadniczych, re-
gulujacych jedynie kilka ogélnych kwestii zwigzanych z ksztaltowaniem tresci
ustawodawstwa, lecz w regulaminie Knesetu. Pewne zasady proceduralne uksztal-
towaly sie tez w toku dlugotrwatej praktyki jako niepisane zwyczaje parlamentar-
ne.

Procedure uchwalania ustawy otwiera formalne zgloszenie inicjatywy ustawo-
dawczej. Prawo wniesienia projektu ustawy do Knesetu przystuguje tylko rzado-
wi oraz deputowanym. Projekty rzadowe moga by¢ zglaszane zaréwno przez cala
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egzekutywe, jak tez przez premiera i poszczegdlnych ministrow. Poselskie projek-
ty ustaw moga pochodzi¢ od indywidualnych postéw, okreslonej grupy deputo-
wanych lub tez komisji Knesetu. Kolejnym etapem procesu ustawodawczego, po
wykonaniu inicjatywy ustawodawczej, sq prace nad zgloszonym projektem ustawy
w Knesecie. Projekt kazdej ustawy rozpatrywany jest wtedy w trzech czytaniach
oraz opiniowany przez komisje parlamentarne. Zanim jednak dojdzie do pierwsze-
go czytania, projekt ustawy musi by¢ ,,wylozony” w izbie co najmniej na 48 go-
dzin przed poczatkiem posiedzenia izby, aby postowie mogli zapoznac si¢ z trescig
tego projektu.

Projekty ustaw rozpatrywane sg w trzech czytaniach. Pierwsze czytanie prze-
prowadzane jest na posiedzeniu plenarnym parlamentu i obejmuje prezentacje za-
tozer projektu ustawy oraz krétka debatg. Koriczy si¢ glosowaniem w sprawie
skierowania projektu ustawy do komisji, chociaz juz na tym etapie projekt moze
by¢ odrzucony i zwrécony wnioskodawcy.

Drugie czytanie projektu ustawy na posiedzeniu plenarnym izby sprowadza
si¢ przede wszystkim do debaty nad przedlozonym przez komisj¢ raportem (spra-
wozdaniem) z prac nad projektem ustawy. Gdy w drugim czytaniu deputowani
nie zgtlosili juz do projektu ustawy zadnych istotnych poprawek, bezposrednio po
drugim czytaniu moze odby¢ si¢ trzecie czytanie. Kiedy jednak w trakcie debaty
zgloszono szereg uwag i poprawek, to termin przeprowadzenia trzeciego czytania
zostaje odtozony przynajmniej na 7 dni.

Trzecie czytanie jest juz formalnoscia, gdyz jego celem jest dokonanie na
posiedzeniu izby ostatecznego ,,przegladu” projektu ustawy, juz bez mozliwosci
wnoszenia merytorycznych poprawek. Po trzecim czytaniu odbywa si¢ glosowa-
nie nad catoscig projektu ustawy. Kazda ustawa jest uchwalana zwykla wigkszos-
cig gloséw deputowanych uczestniczacych w tym posiedzeniu Knesetu i bioracych
udziat w gltosowaniu.

Ustawy uchwalone przez Kneset sg podpisywane przez prezydenta. Prezydent
nie moze jednak odmoéwié podpisania ustawy, gdyz nie dysponuje prawem
weta. Podpisana przez niego ustawa jest oglaszana w ,,Oficjalnym Dzienniku
Urzgdowym” (hebr. Reszumot).

Procedura uchwalania ustaw zwyklych stosowana jest w zasadzie takze przy
tworzeniu ustaw zasadniczych Izraela. Projekt nowej ustawy zasadniczej oraz
projekt nowelizacji juz obowigzujacych ustaw zasadniczych moze by¢ jednak
zgloszony wylacznie przez rzad. Podczas prac nad takim projektem w Knesecie
komisjg wlasciwg jest zawsze Komisja Konstytucyjna, Prawa i Sprawiedliwosci.
Istotne r6znice w porownaniu ze zwyklym trybem ustawodawczym dotycza jedy-
nie wymaganej wiekszosci gloséw deputowanych przy dokonywaniu zmian w tre-
$ci niektérych ustaw zasadniczych. Niekiedy bowiem do ich zmiany wymagana
jest bezwzgledna lub kwalifikowana wigkszos¢ gltoséw.
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Drugg istotng funkcja Knesetu jest parlamentarna kontrola dziatalnosci egze-
kutywy. Ma ona miejsce zar6wno na posiedzeniach plenarnych Knesetu, jak tez
jestrealizowana w formie kontroli indywidualnej przez poszczegdlnych deputowa-
nych. W trakcie posiedzen plenarnych izby kontrola ta wykonywana jest w postaci
dyskusji nad przedtozonym przez premiera programem i proponowanym sktadem
rzadu, podczas parlamentarnych debat budzetowych oraz w trakcie rozpatrywania
sktadanych przez rzad (premiera) informacji o réznych aspektach dziatalnosci rzg-
du i innych organéw administracji publicznej. Efektywnos¢ tej kontroli uwarunko-
wana jest jednak zawsze istniejgcym uktadem sit politycznych w Knesecie, ktéry
z reguly gwarantuje poparcie dla egzekutywy ze strony wigkszosci postéw w par-
lamencie. W tym uktadzie realna kontrola dzialalnosci rzgdu moze mie¢ miejsce
jedynie z inicjatywy ugrupowan opozycji parlamentarnej. Dlatego tez w prakty-
ce bardziej efektywna stata si¢ kontrola gabinetu realizowana indywidualnie przez
deputowanych. Przybiera ona gléwnie posta¢ zapytan poselskich, ktérych znacz-
na liczba spowodowala, ze w ramach kazdego posiedzenia Knesetu przewiduje si¢
osobny punkt porzadku obrad, przeznaczony na ustosunkowanie si¢ przez czton-
kéw rzadu wobec spraw podniesionych w zapytaniach.

Ustawy zasadnicze Izraela przyjmujg tez zasad¢ odpowiedzialnosci politycz-
nej rzadu przed parlamentem. Podstawowg forma tej odpowiedzialnosci jest moz-
liwo$¢ uchwalenia przez parlament wotum nieufnosci dla rzgdu. Kneset uchwala
rzadowi wotum nieufnosci wigkszoscig swoich cztonkéw, co oznacza, ze za przy-
jeciem wniosku w tej sprawie musi opowiedzie¢ si¢ w gtosowaniu co najmniej 61
deputowanych. Uchwalenie przez Kneset wotum nieufnosci dla rzadu jest réw-
noznaczne z decyzjg o skréceniu kadencji parlamentu. W praktyce skuteczne eg-
zekwowanie odpowiedzialnosci politycznej rzadu przed parlamentem jest jednak
powaznie utrudnione ze wzgledu na istniejacy uktad sit politycznych w Knesecie.
Wspierajaca koalicyjny rzad wigkszos$¢ parlamentarna nie jest bowiem zaintereso-
wana doprowadzeniem do obalenia istniejgcego rzadu.

6. Prezydent

Prezydent Izraela sprawuje funkcje glowy panstwa, a jego siedziba, zgodnie
z art. 2 Ustawy zasadniczej o Prezydencie Paristwa, jest Jerozolima. Status ustro-
jowy izraelskiego prezydenta zblizony jest w znacznym stopniu do pozycji ustro-
jowej gtowy panistwa w klasycznych systemach rzadéw parlamentarnych. Nie jest
on bowiem powotywany w drodze wyboréw powszechnych, zas jego uprawnienia
ograniczaj si¢ do petnienia funkcji reprezentacyjnych.

Wybér prezydenta dokonywany jest przez Kneset w glosowaniu tajnym na
specjalnie w tym celu zwolanym posiedzeniu parlamentu. O urzad ten moze ubie-
gac sie kazdy obywatel Izraela, zamieszkujacy stale na terytorium tego panistwa.
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Do niedawna prezydent byl wybierany na pigé lat i ta sama osoba mogta petnié
ten urzad przez dwie kolejne kadencje. Jednak po nowelizacji w 2000 r. przepiséw
Ustawy zasadniczej o Prezydencie Paristwa prezydent Izraela wybierany jest na
siedmioletnig kadencje i sprawuje funkcje gtowy parstwa tylko przez jedna kaden-
cje, a wigc bez mozliwosci reelekc;ji.

Prezydent Izraela wybierany jest nie wczesniej niz dziewigédziesigt dni i nie
péZniej niz trzydziesci dni przed uptywem kadencji urzedujacego prezydenta. Jesli
jednak urzad prezydenta zostanie oprézniony przed uptywem kadencji, wybor no-
wego prezydenta musi by¢ dokonany w terminie czterdziestu pi¢ciu dni od dnia
opréznienia tego urzedu. Datg glosowania w Knesecie w sprawie wyboru prezy-
denta ustala przewodniczacy izby. Gdy termin ten wypada poza okresem sesji par-
lamentu, zwotuje on Kneset w celu dokonania wyboru prezydenta.

Kandydaci na ten urzad moga by¢ zglaszani przez grupy co najmniej 10 de-
putowanych, przy czym kazdy cztonek Knesetu moze poprze¢ zgloszenie najwy-
zej jednego kandydata. Do wyboru juz w pierwszym glosowaniu wymagane jest
poparcie ze strony wigkszosci cztonkéw Knesetu. Gdy zaden z kandydatéw nie
uzyska tej wigkszosci, glosowanie przeprowadzane jest ponownie. W trzecim i ko-
lejnych gltosowaniach nie moze juz ubiegac si¢ ten kandydat, ktéry w poprzednim
glosowaniu uzyskal najmniejszg liczbe gtoséw poselskich. Ostatecznie wybrany
zostaje ten kandydat, na ktérego oddata swoje glosy wigkszos¢ cztonkéw Knesetu
bioracych udzial w glosowaniu. Prezydent—elekt obejmuje urzad nastgpnego dnia
po uptywie kadencji poprzedniego prezydenta. Jezeli jednak wybér prezydenta na-
stapit w konsekwencji opréznienia urzedu prezydenta przed uptywem kadencji, to
prezydent—elekt obejmuje urzad z chwilg ztozenia Slubowania.

Jednym z najwazniejszych uprawnien prezydenta jest desygnowanie kandy-
data na urzad premiera. Wysunigcie kandydatury moze jednak nastapic¢ dopiero po
konsultacjach w tej sprawie z przewodniczacymi frakcji parlamentarnych w Kne-
secie. W zakresie relacji z egzekutywa prezydentowi zagwarantowano prawo
otrzymywania sprawozdan z posiedzen rzadu. Przystugujg mu réwniez okreslo-
ne uprawnienia w stosunku do wiadzy ustawodawczej. Przede wszystkim podpi-
suje on ustawy uchwalane przez Kneset, z wyjatkiem ustaw okreslajacych zakres
uprawnien prezydenta. Udzial prezydenta w procesie tworzenia aktow ustawodaw-
czych jest jednak istotnie ograniczony, bowiem: 1) zostal on pozbawiony prawa
zglaszania ustaw pod obrady parlamentu, 2) nie przystuguje mu prawo weta wobec
ustaw Knesetu. Prezydent otwiera tez kazdorazowo pierwsze po wyborach posie-
dzenie parlamentu. Od jego zgody uzaleznione jest wykorzystanie przez premiera
uprawnienia do rozwigzania Knesetu przed uptywem kadencji.

Glowie paristwa przystuguja okreslone kompetencje w sprawach zagranicz-
nych. Reprezentuje on Izrael w stosunkach miedzynarodowych, co sprowadza si¢
do sktadania paiistwowych wizyt za granicg oraz przyjmowania w kraju oficjalnych
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delegacji na najwyzszym szczeblu. Przy wykonywaniu tej funkcji jest on zobowig-
zany do wspotdziatania z premierem i ministrem spraw zagranicznych. Przyjeto tu
nawet zasade (art. 18 Ustawy zasadniczej o Prezydencie Paristwa), ze bez zgody
rzadu prezydent nie moze opusci¢ terytorium Izraela. W zakresie polityki zagra-
nicznej prezydent podejmuje takze okreslone decyzje personalne. Nalezy do nie-
go mianowanie przedstawicieli dyplomatycznych panstwa, przyjmowanie listow
uwierzytelniajacych od przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw w Izraelu
oraz mianowanie przedstawicieli konsularnych paristwa. Prezydent podpisuje tez
umowy miedzynarodowe, ktére wczesniej zostaty ratyfikowane przez Kneset.

Tradycyjnym uprawnieniem glowy panstwa, realizowanym takze przez pre-
zydenta Izraela, jest stosowanie prawa taski. W tym zakresie przystuguje mu za-
réwno prawo darowania kar wymierzonych przestgpcom przez sady, jak tez prawo
tagodzenia kar przez ich obnizenie lub zamiang.

Prawie wszystkie akty urzgdowe izraelskiego prezydenta wymagaja dla swej
waznosci kontrasygnaty ze strony premiera lub wskazanego przez rzgd ministra.
Kontrasygnaty nie przewiduje si¢ jedynie dla tych aktéw urzgdowych prezydenta,
ktére zwigzane sg ze skroceniem kadencji Knesetu (wyrazenie zgody przez prezy-
denta na rozwigzanie parlamentu przez premiera).

W systemie konstytucyjnym Izraela istnieje mozliwos¢ zlozenia prezydenta
z urzgdu w drodze decyzji parlamentu. Kneset moze zlozy¢ prezydenta z urzedu
w drodze uchwaly, jezeli uzna, ze nie jest on godzien sprawowa¢ w dalszym ciagu
tego urzedu z uwagi na jego postepowanie niedajace si¢ pogodzi¢ z powaga petnio-
nej funkcji glowy panstwa. Decyzja w tej sprawie moze by¢ podjeta przez parla-
ment wytacznie na wniosek Komisji Knesetu przyjety wiekszoscig 3/4 cztonkéw
tej komisji. Podstawg przyjecia takiego wniosku musi by¢ jednak skarga wnie-
siona do Komisji Knesetu przez co najmniej 20 deputowanych. Uchwala Knesetu
o zlozeniu prezydenta z urzedu moze nastgpi¢ jedynie wiekszoscig 3/4 cztonkéw
Knesetu.

Procedura zlozenia prezydenta z urzg¢du nie zostala jeszcze w lzraelu za-
stosowana. Warto jednak wspomnie¢, ze w 2000 r. rozwazana byla w Knesecie
mozliwos¢ uruchomienia takiej procedury wobec prezydenta Ezera Weizmana,
oskarzanego o przyjmowanie ,,prezentOw”’ z zagranicy i powazne oszustwa podat-
kowe. Nie doszio jednak do tego, bo E. Weizman zrzekt si¢ urz¢du prezydenta.

W Izraelu przewiduje si¢ jeszcze dwie inne przyczyny opréznienia urzedu pre-
zydenta przed uptywem kadencji. Pierwszg z nich jest mozliwos¢ zrzeczenia si¢
urzedu prezydenta, tak jak uczynit to w 2007 r. Mosze Kacaw, oskarzony o dwu-
krotny gwalt i inne przestepstwa seksualne (skazany nastgpnie przez sad na karg
7 lat pozbawienia wolnosci). Drugg jest opréznienie tego urzedu z uwagi na stan
zdrowia prezydenta. Kneset, uchwalg przyjeta wigkszoscig gloséw ogdlnej licz-
by deputowanych, moze stwierdzié, ze prezydent jest trwale niezdolny do wyko-
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nywania swoich obowigzkéw ze wzgledu na stan zdrowia. Gdy Kneset podejmie
takg uchwale, urzad prezydenta uznaje si¢ za oprézniony z dniem podjgcia uchwa-
ty. Poza tym w systemie ustrojowym Izraela przewiduje si¢ tez czasowg niezdol-
nos¢ prezydenta do sprawowania urzedu. Moze ona mieé¢ miejsce wtedy, gdy
prezydent: 1) opusci terytorium Izraela — od chwili opuszczenia jego terytorium
do chwili powrotu, 2) czasowo nie moze pelni¢ funkcji prezydenta z powodu cho-
roby. W przypadku opréznienia urzedu prezydenta lub jego czasowej niezdolnosci
do sprawowania urzedu tymczasowo funkcje glowy parnistwa pelni zawsze prze-
wodniczacy Knesetu.

7. Rzad

W systemie konstytucyjnym Izraela do rzadu nalezy realizacja wiadzy wyko-
nawczej. Podkresla to wyraznie art. 1 Ustawy zasadniczej o Rzqdzie stwierdzajac,
ze: ,,Rzad jest wladzg wykonawczg Panstwa”. Przepisy izraelskich ustaw zasad-
niczych wyznaczaja rzadowi silng pozycje w systemie naczelnych organéw tego
panistwa. Jest ona jeszcze bardziej znaczaca w praktyce, na co decydujacy wplyw
posiada bez watpienia trwajacy konflikt izraelsko—arabski i zwigzana z tym ko-
nieczno$¢ zagwarantowania wewnetrznego oraz zewngtrznego bezpieczeristwa
panistwa i jego obywateli. W tej sytuacji rzad musi by¢ przygotowany, przy nie-
wielkiej faktycznie roli prezydenta, do podejmowania w wielu istotnych sprawach
szybkich i skutecznych decyzji.

Zasady ksztaltowania skladu izraelskiego rzadu, jego struktura oraz tryb
funkcjonowania praktycznie az do 1968 r. oparte byty w duzym stopniu na zasa-
dach zwyczajowych, wywodzacych si¢ bardzo wyraZznie z brytyjskich konwenan-
sow konstytucyjnych, ktére mialy zastosowanie m.in. w dziatalnosci administracji
mandatowej na obszarze Palestyny. Niektore z tych zwyczajéw, jak np. prakty-
ka powotywania premiera wylacznie z grona czlonkéw parlamentu, doczekaty si¢
p6Zniej formalnej regulacji w ustawach zasadniczych. Po raz pierwszy szczego-
towe unormowania prawne pozycji ustrojowej, struktury oraz zakresu uprawnien
rzadu Izraela znalazly si¢ dopiero w Ustawie zasadniczej o Rzgdzie z 1968 r.

W odniesieniu do procedury powolywania rzgdu ustawa zasadnicza z 1968 r.
przyjeta zasadg, ze uruchamia ja desygnowanie przez prezydenta kandydata na
stanowisko premiera. Powolany przez glowe parstwa premier przystgpowal na-
stepnie do ksztaltowania sktadu rzadu. Po uformowaniu gabinetu premier przed-
stawial Knesetowi jego sklad i program dziatania wraz z wnioskiem o udzielenie
mu wotum zaufania. Dopiero po uzyskaniu wotum zaufania ze strony parlamentu
rzad przystepowat do wykonywania swoich konstytucyjnych obowigzkéw w sfe-
rze wladzy wykonawczej.
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Taka procedura tworzenia rzagdu ulega radykalnej zmianie po uchwaleniu
w 1992 r. nowej Ustawy zasadniczej o Rzgdzie. Przyjeto wtedy oryginalng zasade
powotywania premiera bezposrednio przez nar6d w drodze glosowania powszech-
nego. Elekcja premiera w drodze wyboréw miata odbywac si¢ tacznie z powszech-
nymi wyborami do Knesetu, ale zaktadano tez mozliwos¢ odrebnych wyboréw
szefa rzadu. Przyczyng wprowadzenia systemu elekcji na urzad premiera Izraela
w drodze wyboréw powszechnych byty utrzymujace si¢ od 1984 r. trudnosci z wy-
onieniem stabilnej wigkszosci rzadowej w parlamencie. Uchwalona w 2001 r. ko-
lejna Ustawa zasadnicza o Rzqdzie przywrécita jednak procedure tworzenia rzadu,
ktéra miata zastosowanie przed wprowadzeniem zasady elekcji premiera w drodze
glosowania powszechnego.

Obecnie procedura tworzenia rzadu rozpoczyna si¢, tak jak mialo to miejsce
do 1992 r., od desygnowania przez prezydenta kandydata na stanowisko premie-
ra. Przed podjgciem decyzji w tej sprawie jest on zmuszony przeprowadzi¢ konsul-
tacje z liderami frakcji partyjnych w Knesecie. Misja tworzenia rzgdu powierzana
jest w zasadzie przywddcy tej partii politycznej, ktéra zdobyla najwigcej manda-
téw w parlamencie. Inaczej byto jednak po ostatnich wyborach parlamentarnych
w 2009 r., kiedy najwigcej mandatéw w Knesecie wywalczyta Kadima. Liderka
tego ugrupowania Cypi Liwni nie otrzymata bowiem propozycji tworzenia gabine-
tu, gdyz na urzad premiera desygnowany zostal Beniamin Netanjahu z Likudu.

Po formalnym wyznaczeniu przez gtowe paristwa przysziego premiera moze
on przystapi¢ do kompletowania sktadu rzadu. Rola premiera jest w tym zakresie
rozstrzygajaca, gdyz tylko od jego decyzji zalezy, kto otrzyma propozycje obje-
cia funkcji ministra w poszczegdlnych resortach. Nalezy jednak pamietac, ze rzady
w Izraelu majg tradycyjnie koalicyjny charakter, wobec czego utworzenie gabinetu
wymaga kazdorazowo od premiera zmudnych negocjacji z liderami innych partii
w celu pozyskania partneréw do koalicji rzadowej. Po sformowaniu sktadu rzadu
premier wystepuje do Knesetu z wnioskiem o udzielenie temu rzadowi wotum za-
ufania, co w przypadku przyjecia wniosku zamyka procedurg tworzenia rzadu.

Rzad Izraela sklada si¢ z premiera i ministréw. Liczba ministréw nie moze by¢
mniejsza niz oSmiu i wigksza niz osiemnastu. Powotywani przez premiera mini-
strowie muszg by¢ zatwierdzeni przez parlament, gdyz premier i czlonkowie rzadu
nie mogg funkcjonowac bez zaufania Knesetu. Przyjeta zostata w zwigzku z tym
zasada, ze odrzucenie przez Kneset propozycji premiera w sprawie skladu rzadu
jest r6wnoznaczne z uchwaleniem dla premiera wotum nieufnosci.

Izraelskie ustawy zasadnicze wyraZznie eksponujg pozycj¢ ustrojowg premiera.
Posiada on jednoczesnie znaczacg pozycje polityczng, gdyz jest zazwyczaj przy-
wodcg partii politycznej, ktéra w ostatnich wyborach parlamentarnych zdobyla
najwigcej mandatéw w parlamencie. Premier musi by¢ przy tym zawsze czlonkiem
Knesetu. W praktyce decyduje on o sktadzie rzadu, gdyz wedlug wiasnego uzna-
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nia powierza okre§lonym osobom stanowiska ministrow w swoim rzadzie. Premier
posiada tez szerokie kompetencje w zakresie okreslania struktury rzgdu i wyzna-
czania konkretnych zadani poszczeg6lnym ministrom. Poza tym kieruje pracami
rzadu i przewodniczy na jego posiedzeniach. Za szczegdlne uprawnienie premiera
uzna¢ nalezy przystugujace mu prawo rozwigzania parlamentu, choé za zgoda pre-
zydenta. Decyzj¢ w tej sprawie moze podja¢ wtedy, gdy stwierdzi, ze wigkszos¢
cztonkéw Knesetu znajduje si¢ w opozycji wobec rzadu i w ten spos6b uniemozli-
wia rzgdowi wykonywanie zadan w zakresie sprawowania wiadzy wykonawczej.

Liczba ministréw zasiadajgcych w sktadzie rzadu zalezy zawsze od premie-
ra, przy czym musi ona miesci¢ si¢ w granicach wyznaczonych przez przepisy
ustaw zasadniczych. Jezeli liczba ministréw tgcznie z premierem nie przekracza
os$miu, zaden minister nie moze by¢ juz odwolany przez premiera ze stanowiska.
Obowigzuje przy tym zasada, ze co najmniej potowa ministréw musi by¢ cztonka-
mi Knesetu. Poszczeg6lni ministrowie, niezaleznie od politycznej odpowiedzial-
nosci przed Knesetem, ponosza odpowiedzialnos¢ za wypelnianie powierzonych
im zadan takze przed premierem.

Rzad pracuje na posiedzeniach. Posiedzenia rzgdu zwotuje oraz im przewodni-
czy premier. Jedynie podczas pobytu premiera za granicg posiedzenie rzadu moze
zwotla¢ i prowadzi¢ jego obrady minister wyznaczony w tym celu przez premiera.
Posiedzenia izraelskiego rzadu odbywajg sie tradycyjnie w niedziele, ale w miarg
potrzeb zwolywane sg takze w inne dni tygodnia. Obrady i decyzje rzagdu w niekto-
rych sprawach sg tajne. Naleza do nich przede wszystkim sprawy z zakresu bezpie-
czenstwa paristwa oraz stosunkéw zagranicznych. Decyzje na posiedzeniach rzadu
podejmowane sg zawsze bezwzgledng wigkszoscig gtoséw. Kiedy jednak w trak-
cie glosowania powstanie réwna liczba gltoséw, prawo oddania dodatkowego glosu
otrzymuje premier, ktéry tym samym przesadza o ostatecznym wyniku glosowa-
nia.

Do zakresu dzialania izraelskiego rzadu nalezy prowadzenie wewnetrznej i za-
granicznej polityki paistwa. W zakresie jego kompetencji mieszczg si¢ faktycz-
nie wszystkie sprawy niezastrzezone do kompetencji innych naczelnych organéw
pafistwowych Izraela. Szczegdlna range, ze wzgledu na wyjatkowo niestabilng sy-
tuacje polityczng na Bliskim Wschodzie oraz w samym Izraelu, posiadajg w prak-
tyce wszelkie decyzje rzgdu w dziedzinie stosunkéw mig¢dzynarodowych oraz
zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenistwa patistwa. W tym zakresie do rzadu
nalezy przede wszystkim podejmowanie decyzji o uzyciu izraelskich sit zbrojnych
oraz o podjeciu dziatarh wojennych. Poza tym do kompetencji rzadu Izraela nale-
zy rozstrzyganie wszystkich spraw mieszczacych si¢ w ramach realizowanej przez
ten organ wladzy wykonawczej. Nalezy tu tez wymieni¢ daleko idace mozliwosci
udzialu izraelskiego rzadu w realizacji funkcji prawodawczej. Rzadowi przystugu-
je zwlaszcza prawo inicjatywy ustawodawczej, z ktérego egzekutywa korzysta sta-
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le w szerokim zakresie. Ponadto na podstawie ustaw rzad wydaje rozporzadzenia,
za$ w stanach zagrozenia panistwa rzadowi przystuguje prawo stanowienia rozpo-
rzadzen nadzwyczajnych.

8. Wiadza sadownicza

Wtadze sagdowniczg w Izraelu sprawujg sady powszechne i sady szczegdlne.
Do systemu sgdownictwa powszechnego zaliczajg si¢ sady rejonowe, sady okrego-
we oraz Sad Najwyzszy. Szczegdlng kategorie organéw sagdowych stanowig sady
religijne poszczegdlnych wspélnot wyznaniowych (zydowskich, muzulmanskich,
druzyjskich), ktérych wlasciwos¢ ogranicza si¢ w zasadzie do spraw malzenstwa
irodziny. Najbardziej rozbudowang struktur¢ posiadajg sady rabinackie, ktérych
ostateczng instancjg sagdowa jest Najwyzszy Trybunal Rabinacki pod przewodni-
ctwem Naczelnego Rabina Izraela. Do wylacznej jurysdykcji sadéw rabinackich
nalezy orzekanie w sprawach matzenstw i rozwodéw, co wynika wyraZnie z obo-
wiazujacych w Izraelu aktow ustawodawczych. Tak istotnie zr6znicowana struk-
tura organéw wiladzy sadowniczej nalezy do najbardziej charakterystycznych cech
systemu ustrojowego Izraela.

Najwyzszg instancjg sgdowg w Izraelu jest Sqd Najwyzszy, ktérego siedziba
znajduje si¢ w Jerozolimie. S¢dziowie tego sadu sg powolywani przez prezyden-
ta na czas nieokreslony i sprawuja swoje funkcje do ukoriczenia 70 roku zycia.
Sad Najwyzszy realizuje dwie zasadnicze funkcje. Pierwsza z nich sprowadza si¢
do rozpoznawania srodkéw odwotawczych od orzeczefi i innych rozstrzygnieé sa-
déw okregowych w sprawach cywilnych i karnych. Jednoczesnie pelni on funk-
cj¢ Wysokiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Wystepujac w tym charakterze, Sad
Najwyzszy rozpoznaje sprawy, w ktérych uznaje za konieczne przyznanie ochrony
prawnej ze wzgledu na interes sprawiedliwosci i ktdre nie nalezg do wtasciwosci in-
nych sagdéw. Ma on prawo nakaza¢: 1) uwolnienie 0s6b bezprawnie zatrzymanych
lub aresztowanych, 2) podjgcie przez organy panistwa i osoby w nich zasiadajgce
oraz funkcjonariuszy publicznych czynnosci nalezgcych do zakresu ich obowigz-
kéw lub zaniechanie takich czynnosci, 3) rozpoznanie okreslonej sprawy lub tez
podjecie innego rozstrzygniecia przez sady szczeg6lne i religijne oraz inne organy
i osoby sprawujace wiadze sagdownicza. Wysoki Trybunat Sprawiedliwosci spet-
nia wobec tego faktycznie rol¢ sadu administracyjnego, gdyz rozpatruje skargi na
akty prawne oraz dziatalnos¢ organéw administracji publicznej, a ponadto sprawu-
je w okreslonym zakresie nadzér nad orzecznictwem sagdéw szczegdlnych i sadéw
religijnych. W zakresie kompetencji tego organu sgdowego znalazio si¢ rowniez
sprawowanie kontroli zgodnosci ustaw i innych aktéw prawnych naczelnych orga-
néw panstwowych z tymi postanowieniami izraelskich ustaw zasadniczych, ktére
dla swej zmiany wymagaja bezwzglednej lub kwalifikowanej wigkszosci glosow
czlonkéw Knesetu.
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Wszyscy sedziowie powolywani sg w Izraelu przez prezydenta sposréd kan-
dydatéw zaproponowanych przez Komisje do Spraw Powotywania Sedzidéw.
W sktad tej Komisji wchodzi tacznie 9 oséb, a mianowicie: przewodniczacy Sadu
Najwyzszego, dwoch innych sedziow Sadu Najwyzszego wybranych przez og6l-
ne zgromadzenie se¢dziéw tego Sadu, Minister Sprawiedliwosci i inny minister
wskazany przez rzad, dwéch deputowanych do Knesetu wybranych przez izbe
oraz dwoch przedstawicieli Izby Adwokackiej wyznaczonych przez Krajowa Rade
tej Izby. Jej pracami w charakterze przewodniczacego Komisji kieruje Minister
Sprawiedliwosci.

W Ustawie zasadniczej o sqdownictwie podkresla si¢ (art. 5), ze stanowisko
sedziego moze piastowaé wylacznie obywatel Izraela. Okres piastowania stano-
wiska sedziego liczy si¢ od chwili zlozenia przysiegi, dobiega zas korica wsku-
tek: 1) przejscia na emeryture, 2) zrzeczenia si¢ stanowiska sedziego, 3) objecia
takiej funkcji, ktéra nie moze by¢ tagczona ze sprawowaniem mandatu poselskie-
go w Knesecie, 4) decyzji Komisji do Spraw Powotywania Sedzidéw, 5) orzeczenia
Sadu Dyscyplinarnego. Sedzia moze by¢ przeniesiony do petnienia funkcji sedzie-
go w innej miejscowosci wylacznie za zgodg Prezesa Sadu Najwyzszego lub na
podstawie orzeczenia Sadu Dyscyplinarnego. Sedziowie nie mogg podejmowac
dodatkowych zaje¢ ani sprawowac funkcji publicznych, chyba ze za zgodg Prezesa
Sadu Najwyzszego oraz Ministra Sprawiedliwosci.
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